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Detta PM &r baserat p& ett underlag om Sverige och ICAN Cities Appeal som sammanstéllts av
Emma Bjertén p& uppdrag av Svenska Ldkare mot Kérnvapen.

Svenska Lakare mot Kérnvapen har valt ut innehéllet pd basis av centrala analyser och slutsatser i
Emma Bjerténs underlag samt organisationens egen expertis i kadrnvapenfrégan. Det ar féljakiligen
SLMK som sté&r bakom detta PM. Vid frégor, vénligen kontakta info@slmk.org eller 08-400 20 483.

Mer information om kdrnvapen och om FN:s kérnvapenférbud finns p& www.slmk.org.

1. INLEDNING

I juli 2017 réstade 122 linder for antagandet av FN:s konvention om ett f6rbud mot kirnvapen (TPNW)
som forbjuder all aktivitet som relaterar till kirnvapen s som tester och utveckling, finansiering och hot

om att anvinda kirnvapen.' I skrivande stund (december 2019) har 80 stater skrivit under och 34 linder
ratificerat forbudet. For att TPNW ska vinna laga kraft krivs att 50 linder ratificerar konventionen. Som

en reaktion i linder som dnnu inte anslutit sig har invinare och stider tagit initiativ for att hoja sina roster
och kriva att deras regeringar ansluter sig till TPNW. Idén kommer frin ICAN (International Campaign to
Abolish Nuclear Weapons) som kallar detta initiativ f6r ICAN Cities Appeal. Stider dr ofta mal for kirnva-
penattacker och initiativet har fitt mycket uppmarksamhet med stider som Washington DC, Paris, Geneve,
Sydney, Hiroshima och Nagasaki, Berlin och manga fler som stodjer initiativet.

Sverige rostade f6r antagandet av FN:s kirnvapenférbud men har inte anslutit sig till férbudet. Detta har fatt
mycket uppmirksamhet i media och skapat starka reaktioner fran bade aktivister, folkrittsorganisationer och
forskare. Medan 19 stidder (december 2019) har anslutit sig till ICAN Cities Appeal i grannlandet Norge

har dnnu inga stdder anslutit sig i Sverige. Da Givle kommun for flera 4r sedan tog beslut om att ansluta sig
till Mayors for Peace, en organisation som verkar f6r en kirnvapenfri virld, blev beslutet 6verklagat i f6r-
valtningsritten i Falun dr 2014 trots att 26 svenska stidder redan var med i organisationen. Detta och andra
liknande réttsfall reser frigor om vilka férutsittningar och befogenheter svenska kommuner har gillande

ICAN Cities Appeal.

Detta PM syftar till att svara pa frigan om hur ICAN Cities Appeal kan drivas i Sverige. PM:et dr frimst
tor internt bruk och avser att vigleda ICAN i vad kommunlagen siger, om fallet med Givle ér relevant for
ICAN Cities Appeal, om fragan kan sittas in i ett Agenda 2030-sammanhang samt hur den svenska kontex-
ten forhaller sig till den norska.

Materialet f6r detta PM dr frimst himtat frin domar, svensk lagstiftning, utredningar, nyhetsartiklar och
examensarbeten. Dessa killor har kompletterats med tre intervjuer med aktorer som arbetar eller arbetat med
kommunala fragor i grinslandet mellan lokal och global politik.

PM:et inleds med en 6verblick av vad svensk lagstiftning siger om kommuners befogenheter gillande frigor
som skulle kunna klassas som utrikespolitiska. Denna del ger dven en 6verblick av ridande rittspraxis som
kan vara relevant f6r ICAN Cities Appeal. Direfter foljer ett kapitel om kirnvapenfrigan utifrin Agen-

da 2030 och huruvida arbetet med de globala utvecklingsmilen har paverkat synen pa vad som anses vara
utrikespolitik och inte inom den kommunala kontexten. Detta kapitel {6ljs av ett jimférande exempel med
situationen i Norge samt vad vi kan ldra frin den norska kontexten. PM:et avslutas med en sammanfattande
reflektion av forutsittningarna for att driva ICAN Cities Appeal i Sverige.

! Svt Nyheter, (2017), 122 linder for FN-6verenskommelse om f6rbud mot kirnvapen, 7 juli, <https://www.svt.se/nyhe-
ter/120-lander-for-fn-overenskommelse-om-forbud-mot-karnvapen> [himtad 2019-12-04]



2. VAD SAGER LAGEN OM SVENSKA KOMMUNERS
BEFOGENHETER?

Kirnvapen relaterar till flera av de globala malen for héillbar utveckling. Anvindning av kdrnvapen skulle ha
torodande konsekvenser f6r kommunernas arbete pi en lokal nivé. Frigan om kirnvapen ror sig i grazonen
tor vad som kan uppfattas som bade en global och lokal fraga, men trots det férknippas ofta kirnvapen med
utrikespolitiska fragor av sikerhetspolitisk karaktir.

Gillande internationella férhillanden redogor Regeringsformen i 10 kap. 1 § att 6verenskommelser med
andra stater eller med mellanfolkliga organisationer ingés av regeringen. I 3 § fortydligas att riksdagens
godkinnande krivs om regeringen ingar en bindande internationell 6verenskommelse som 1. Forutsitter att
en lag dndras eller upphivs eller att en ny lag stiftas, eller 2. I 6vrigt giller ett iamne som riksdagen ska beslu-
ta om. Riksdagens godkinnande av att inga en bindande internationell 6verenskommelse kan dven krivas i
andra fall om 6verenskommelsen dr av storre vikt.

I Regeringsformen framgir i 14 kap. 2 § att Kommunerna skéter lokala och regionala angeligenheter av
allmint intresse pa den kommunala sjilvstyrelsens grund.” I kommunallagens andra kapitel, A//méinna befo-
genbheter och lokaliseringsprincipen tortydligas rollfordelningen mellan kommuner och staten. Dir framgir i 1

§ att kommuner och landsting sjilva fir "ha hand om angelidgenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar”. Vidare i 2 § stir det att Kommuner och
landsting ddremot inte far "ha hand om sidana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller nigon annan ska ha hand om”.*> Detta visar pa hur lokaliseringsprincipen begrinsar
kommunerna att agera i frigor av utrikespolitisk karaktir, ett omrade som vanligtvis dr dmnat for regeringen
eller riksdagen. Men hur forhiller sig denna lag som begrinsar kommuners méjligheter att arbeta med inter-

nationella frigor till en allt mer globaliserad virld diar kommuner samtidigt forvintas att allt mer arbeta med

bide EU och FN?

2.1 LAG OM VISSA KOMMUNALA BEFOGENHETER

Den 1 januari 2011 tridde en ny lag i kraft som gav kommunerna vissa mojligheter att bedriva internationell
verksamhet som tidigare ansetts ligga utanfér den kommunala kompetensen. Bland annat ger lagen enligt 2
kap. 4 § kommuner och landsting ritt att bistd studerande som med st6d av svenskt utvecklingsbistind vistas
i kommunen eller landstinget f6r studier. Enligt 5 kap. klargors dven former for internationellt bistind. Till
exempel tilliter den nya lagen kommuner att limna bistind i form av utrustning, radgivning, utbildning eller
pa annat sitt till ett land som far svenskt statligt bistind. Ekonomiskt stdd far endast limnas for att genom-
tora utbildning och radgivning.

Den nya lagen tydliggor att bistind enligt bestimmelserna i 4 - 6§§ dven far limnas till en internationell
hjilporganisation for att utgora hjélp till ett land i en rddande eller framtida nddsituation eller i en annan
svér situation som ér en f6ljd av en nédsituation.*

Detta visar hur kommunalpolitiken har utvidgats till att omfatta frigor om internationella relationer. Bero-
ende pa hur lagen definierar "framtida nédsituation” kan denna lagstiftning vara intressant for ICAN Cities
Appeal som ju kan ses som ett stillningstagande for att férebygga konflikter och katastrofer dir kirnvapen

anvinds. Men vad siger egentligen lagen om kommuners befogenheter gillande frigor liknande ICAN Ci-
ties Appeal och hur ser férutsittningarna ut for att driva frigan i Sverige? For att svara pa det méste vi titta
ndrmare pé praxis rérande kommuners befogenheter i andra frigor som berér internationella relationer.

2 Sveriges Riksdag, (2015), Sveriges grundlagar och riksdagsordningen, https://www.riksdagen.se/globalassets/15.-bestall-och-lad-
da-ned/informationsmaterial/sveriges-grundlagar-och-riksdagsordningen.pdf [hdmtad 2019-10-24]

3 Kommunallag (2017:725), Sveriges riksdag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
kommunallag-2017725_sfs-2017-725 [himtad 2019-10-24]

*Riksdagen, Lag (2009:47) om wvissa kommunala befogenheter, Sveriges riksdag, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/svensk-forfattningssamling/lag-200947-om-vissa-kommunala-befogenheter_sfs-2009-47 [himtad 2019-10-24]



2.2 VAD SAGER PRAXIS?

Till skillnad frin manga andra linder har Sverige inte nigon kompetenskatalog som redogor for exakta
avgransningar av kommunernas och landstingens uppgifter. Den svenska Kommunallagen dr allmént hallen
och kunskapen om vad kommunerna fir och inte fir gora utvecklas i forsta hand genom praxis.’ Vi méste
darfor titta pd radande praxis for att fa vigledning vad giller vilka befogenheter kommuner kan tinkas ha
gillande ICAN Cities Appeal. D4 antalet existerande fall som beror specifikt kirnvapen ér fi, baseras denna
sammanstillning pa fall som bland annat tas upp i ett examensarbete i offentlig ritt med titeln Kommunal
utrikespolitik, en utredning av de rittsliga forutsittningarna for svenska kommuner att bedriva utrikespolitik, tor-
fattad av Arash Moosavian. Examensarbetet som dr frin juni 2019 redogér f6r fall som ir frekvent hinvisade
till och vigledande i diskussioner om kommuners befogenheter gillande utrikespolitik i stort,® och dr darmed

relevanta for ICAN Cities Appeal.

Forvaltningsdomstolarna bestér av forvaltningsritten, kammarritten och Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD). En motion som antas av kommunfullmiktige i en kommun och blir 6verklagad tas upp i forsta
instans, Forvaltningsriatten. Om forvaltningsrittens beslut 6verklagas gir det vidare till Kammarritten. Om
Kammarrittens beslut 6verklagas gir drendet vidare till sista instans, HFD (tidigare Regeringsritten). Det dr
HFD:s beslut som blir prejudicerade domar, det vill siiga vigledande.” Var uppmirksam pa att listan nedan
innehiller en sammanstillning av fall som bade behandlats i Regeringsritten och i lagre instanser for att ge
en bredare bild av hur lagen kan tolkas. Endast fall markerade med en asterisk ér prejudicerande domar.

>SOU 2015:24, Slutbetinkande av utredningen om en kommunallag for framtiden, Regeringskansliet, s. 682
https://www.regeringen.se/49bb0f/contentassets/98220fbc7a8e410a9eae1665{3ac9443/en-kommunallag-for-framtiden-del-2-av-
2-sou-201524 [himtad 2019-10-25]

¢ Moosavian, Arash, (2019) Kommunal utrikespolitik, en utredning av de rittsliga forutsittningarna for svenska kommuner att bedri-
va utrikespolitik, [Elektronisk], Uppsala: Uppsala universitet, (Examensarbete i offentlig ritt 30 hp, 2019 Juridiska institutionen)
Tillganglig: http://uu.diva-portal.org/smash/record.jsf ?pid=diva2%3A1321360&dswid=-540 [himtad 2019-11-26]

7 Forvaltningsdomstolar, Sveriges domstolar, https://www.domstol.se/om-sveriges-domstolar/sa-fungerar-domstolarna/forvalt-

ningsdomstolar/ [2019-11-27]



ISOMMUN/ FALL INSTANS ARGUMENT
AR
Stockholm Att reckommendera stadens | Regeringsritten® | RegR ansag att beslutet var att
stadsfull- offentliga organ att tills ses som en utrikespolitisk man-
maktige, vidare inte upphandla varor ifestation ddr stadsfullméktige
1969* frén Sydafrika. gjorde uttryck for sitt ogillande
av den i Sydafrika forda apart-
heidpolitiken och medverka till
att astadkomma en dndring i den-
na. Staden ansags ha overskridit
sin befogenhet.
Helsingborgs | Kommunfullméaktige utsdg | Regeringsritten’ | RegR ansag att bada leden in-
kommunfull- | kommunen till en kdrn- neholl utrikespolitiska yttran-
maktige, vapenfri zon och beslutade den som anséags 6verskrida den
1990* att endast sldppa in fartyg kommunala kompetensen. Re-
som garanterade att de inte geringsritten framholl att ”Opin-
medforde karnvapen. ionsyttringar som ror Sveriges
forhallande till andra linder
anses enligt praxis inte utgora en
kommunal angeldgenhet savida
de inte har stod i sadana bestdm-
melser.” RegR ansdg att fragan
enligt regeringsformen ankom-
mer regeringen och riksdagen.
Skellefea Att ge bidrag till Sdllskapet | Regeringsrétten'® | Var avsett till lokalorganisationen
kommun, Sverige-Sovjetunionen i Skelleftea for frimjandet av
1980%* den rent kulturella verksamheten.
Den kulturpolitiska aspekten var
overhéngande.

UTFALL INSTANS

ARGUMENT

UTFALL

Bifoll

8 Civildepartementets regeringsrittsarkiv, 3/11 1969; Moosavian, A., (2019) [2019-11-26]
? Regeringsrittens dom, 1990-02-20, Mal nr. 5464-1987,
10 Regeringsrittens dom 1980-01-29, Mal nr. 3747-1979, Regeringsrittens arkiv, domsprotokoll januari 1980. (dom 29/1-1980)




det s.k fristadsystemet. och

forklarar sig darmed villiga

att ta emot en konstnir som

inte kan eller far verka 1 sitt
hemland. Ett 20-tal svenska
kommuner var redan anslut-
na.

Malmo Kommunens beslut om att | Regeringsritten!' | RegR menade att fragan var
kommun, ansla medel till en kampanj av internationell rickvidd med
1993* for att skapa opinion for betydelse for ménga viktiga na-
uppréttandet av en fast kom- tionella samhéllsmal. Trots att
binerad vag- och jarnvags- Malmo var sdrskilt berérda an-
forbindelse mellan Malmo sdg RegR att Kommunstyrelsen
och Kopenhamn. overskridit sin kompetens genom
att besluta om kampanjbidrag.
Fragan bedomdes vara av sddan
betydelse for landet i sin helhet
och inte en angeldagenhet for
kommunen. Det kommunala in-
tresset ansags slas ut.
Gévle Kommunfullmiktige i Gav- | Forvaltnings- Beslut som sénder signaler till
kommun, le tog beslutet att ansluta ritten i Falun fortryckande regimer om att det
2015 sig till ndtverket ICORN, finns alternativ till tystnad ansags

vara av utrikespolitisk karaktér.
Det anségs ligga utanfor kom-
munens kompetens.

Kammarrétten i
Sundsvall'?

Kammarritten an-
sag att beslutet hade
utrikespolitiska as-
pekter da det sénder
viss kritik till kon-
stnidrens hemland
men Kammarritten
menade att det var
ICORN och inte
Gavle kommun som
stod som avséandare.
Kommunen anségs
aven ha ett begrian-
sat inflytande i valet
av bildkonstnér.

Det utrikespolitiska
stéllningstagandet
var ddarmed indirekt.
Kammarritten beslu-
tade att kommunens
beslut skulle bifallas.

Bifoll kom-
munens
beslut

! Regeringsrittens dom 1993-05-17, Mal nr. 5170-1990,
12 Kammarritten i Sundsvall, dom 2015-03-25, Ml nr. 1889-14,




Norrkdping
kommun,
2017

Att stodja uppforandet av
ett Seyfo/genocide — monu-
ment. Kommunen beslutade
att upplata en nyttjanderatt
till lokala asyrisk-syrians-
ka organisationer som fick
ansvaret att uppfora ett min-
nesmarke.

Forvaltnings-
rdtten i
Link&ping

Kan ses som ett utrikespolitiskt
stillningstagande som endast
staten bor besluta men i och med
att kommunen endast upplatit en
nyttjanderitt och inte sjdlva up-
pfort minnesmaérket sa ansags det
endast vara en indirekt koppling
till utrikespolitiskt stéllningsta-
gande. Med tanke pa vad kom-
munen anfort angdende antalet
kommuninvéanare som pa ett eller
annat sétt dr anhoriga till offren
for folkmordet ansags beslutet
inte strida mot lokaliseringsprin-
cipen eller kravet pé allméanin-
tresse.

Bifoll

Kammarrétten i
Jonkoping'?

Kammarritten me-
nade att det stod
klart fran borjan

att minnesmarket
avsag att ta politisk
stillning. Fragan

ar utrikespolitiskt
kontroversiell och
ansags falla utanfor
kommunens kom-
petens. Da det inte
fanns nagra begrin-
sningar i utformnin-
gen av minnesmarket
tolkades det som

att kommunen god-
tog och stottade det
stillningstagande som
minnesmaérket repre-
senterade.

13 Kammarritten i Jonképing, dom 2017-05-04, Mal nr. 1559-16




Gévle
kommun,
2014

Kommunfullméktige beslu-
tade att gd med i Mayors for
Peace. 26 svenska kommun-
er hade redan gatt med.

Beslutet 6verklagades med
hanvisning till att organisa-
tionen syftar till att etablera
en kdrnvapenfri vérld och
eftersom Sverige inte har
nagra karnvapen menade
klaganden att detta var en
utrikespolitisk opinionsyt-
tring riktad mot fraimmande
stater med karnvapen. Or-
ganisationens ovriga mal
som att utrota hunger och
fattigdom ansédg klaganden
inte hade ndgon koppling till
Gavle.

Forvaltnings-
ratten i Falun'

Menade att beslutet i viss
mening” fick anses vara en
utrikespolitisk atgéard. Vid
beddmningen betraktades organ-
isationens syfte att etablera en
karnvapenfri virld. Eftersom det
inte fanns ndgon speciallagstift-
ning i frigan ansag Forvaltnings-
ritten att atgérden foll utanfor
den kommunala kompetensen.

*Prejudicerande domar

14 Forvaltningsritten Falun, dom 2014-02-20, Mal nr. 1395-13




3. ANALYS

Utifran dessa fall som behandlat klassiska utrikespolitiska aspekter i Regeringsritten och ligre instanser kan
vi identifiera olika argument som ligger bakom domstolarnas beslut. Dessa argument kan bli relevanta for att
torstd hur kommunernas befogenheter gillande ICAN Cities Appeal kan tolkas. Det kan dven ge en indika-
tion pa hur argument for ICAN Cities Appeal kan formuleras.

3.1 TA HANSYN TILL LOKALISERINGSPRINCIPEN

Fallet i Helsingborg kommun blir intressant da det berér kirnvapen och togs upp i hogsta instans. Ar 1990
utsdg kommunfullmiktige i Helsingborg kommunen till en kirnvapenfri zon dir endast fartyg som kunde
intyga att de inte bar kidrnvapen skulle fi slippas in. Beslutet upphévdes i hogsta instans da Regeringsrit-
ten ansag att beslutet inte rorde en kommunal angeldgenhet och innehéll utrikespolitiska yttranden som
ansdgs overskrida den kommunala kompetensen.’® Frigan ansigs ankomma regeringen och riksdagen, inte
kommunen. Det kan didrmed tolkas som att Regeringsritten ansag att frigan om en kidrnvapenfri zon ir en
utrikespolitisk friga. Att utse en kdrnvapenfri zon skiljer sig givetvis frin att ansluta sig till ICAN Cities
Appeal eftersom det senare enbart dr ett stillningstagande och inte medfor nagra konkreta f6ljder vad giller
till exempel kirnvapen pa fartyg i stadens hamnar eller dylikt. Men argumentet tyder pa att Regeringsritten
skulle kunna anse att ICAN Cities Appeal ocksa dr en utrikespolitisk opinionsyttring som ligger utanfor
kommunens kompetens.

Ett annat fall som berdr kirnvapen och som dr det fall som kanske mest piminner om ICAN Cities Appe-
al dr fallet med Mayors for Peace. I detta fall ansag Kammarritten att det i "viss mening” fick anses vara en
utrikespolitisk atgird och att organisationens mal om en Kérnvapenfri virld lag utanfér kommunens kom-
petens. Men da fallet inte har prévats i Regeringsritten ér fallet inte prejudicerande. Detta fall visar pd vad
som kan tyckas vara en mirklig foreteelse, att Kammarritten upphivde Gévle kommuns beslut om att ga
med i Mayors for Peace nir 26 svenska kommuner redan var med i organisationen.'® Hur det inte anses vara
térenligt med lagen for en kommun medan andra kommuner kan vara med beror delvis pa att beslutet inte
blivit 6verklagat i andra kommuner. Om ett beslut inte blir 6verklagat inom klagotiden blir beslutet giltigt i
den enskilda kommunen dven om Regeringsritten senare till exempel skulle anse att beslutet ligger utanfér
kommunens kompetens."’

3.2 ATT BESLUTET INTE HAR BETYDELSE FOR LANDET SOM HELHET

Ett annat fall som ofta tas upp som vigledande ir Malmos kampanj om Oresundsbron som Regeringsritten
bedémde vara av sidan betydelse for landet i sin helhet att det kommunala intresset anségs slis ut. Karn-
vapen skulle ocksd kunna ses som en friga som har betydelse for landet i stort snarare dn en friga som endast
berér lokaliseringsprincipen. I ett sidant fall skulle det kunna bli svért att argumentera f6r kirnvapens speci-
fika relevans for en kommun. Samtidigt 4r kommunen en central roll i samhallets krisberedskap. Kommuner
har ansvar for att gora riskanalyser och planera for hur de ska kunna minska risken for att nigot drabbar
deras verksamhet.' Flera stader utanfér Sveriges grinser som redan anslutit sig till ICAN Cities Appeal
med argumentet att de sjilva kan utgora méltavlor f6r kirnvapen visar pa hur frigan kan uppfattas som lokal.
Med denna bakgrund och med tanke pi vikten av lokaliseringsprincipen blir det viktigt att fokusera pa de
lokala konsekvenserna av kirnvapen och hur kirnvapen foérhéller sig till kommunernas arbete.

15 Regeringsrittens dom 20 februari 1990, mal nr. 5464-1987,

16 Mayors for Peace, http://www.mayorsforpeace.org/english/membercity/map/europe.html [himtad 2019-10-29]

17 Telefonintervju med Arash Moosavian, genomford 2019-11-27.

18 Sikerhetspolitik.se, Myndigheten f6r Samhillsskydd och beredskap, Kommunens krisberedskap, http://www.sakerhetspolitik.se/

Krisberedskap/Samhallets-beredskap/kommunens-krisberedskap/ [himtad 2019-12-03]



3.3 HUR KONTROVERSIELL EN FRAGA AR

Hur kontroversiell en fraga anses vara verkar ocksd ha betydelse.” I fallet med Norrkoéping kommun dir
kommunen ville upplata en nyttjanderitt for ett minnesmarke for offren i Seyfo-folkmordet beslutade
kammarritten att det fick ses som att kommunen tog stillning i en utrikespolitiskt kontroversiell friga som
ansigs 6verskrida den kommunala kompetensen. Med tanke pé regeringens utredning gillande FN:s férbud
mot kdrnvapen som var kritisk till att Sverige skulle signera forbudet, och debattklimatet gillande kdrnvap-
nens koppling till Sveriges relation till Nato, skulle fraigan om ICAN Cities Appeal kunna anses vara kontro-
versiell och dirmed ligga utanfér kommunens kompetens. Samtidigt var detta inte ett prejudicerande fall och
dess betydelse f6r andra fall bor tolkas med forsiktighet. Utredningen om konventionen har ocksa kritiserats
av folkrittsforskare, fysiker, nedrustningsforskare, R6da Korset, klimatorganisationer med flera f6r att dra
ogrundade och i vissa fall enligt de kritiska aktorerna felaktiga slutsatser. Detta bor beaktas f6r den som an-
vinder utredningen i sin argumentation.

Sverige rostade som nidmnts ovan ja till FN:s kirnvapenférbud ar 2017, men meddelade sommaren 2019 att
man inte skriver under konventionen i dagsldget utan invintar utvecklingen inom icke-spridningsavtalet om

kirnvapen (NPT).

3.4 KOMMUNEN SOM MELLANHAND FOR INDIREKTA UTRIKESPOLITISKA
STALLNINGSTAGANDEN

Ett annat fall som inte dr prejudicerande men som skulle kunna vara intressant f6r ICAN Cities Appeal ir
Givle kommuns beslut om att gi med i International Cities of Refuge Network (ICORN), en organisa-
tion dir kommuner erbjuder att ta emot forfattare, artister eller konstnirer som inte kan eller far verka i sin
hemstad. Forvaltningsritten i Falun upphivde kommunens beslut da de ansag att beslutet skickade signaler
av utrikespolitisk karaktir och ansags ligga utanfér kommunens kompetens. Kammarritten i Sundsvall biféll
ddremot kommunens beslut di de ansag att det inte var ICORN som bestimde vilka artister som skulle
komma. Det utrikespolitiska stillningstagandet ansigs ddrmed vara indirekt och kommunen ansdgs dirfor
vara en mellanhand. Detta vicker fraigor om ICAN Cities Appeal. I de fall stider skulle kunna bli kritiserade,
likt Givle kommun blev av forvaltningsritten, for att sinda utrikespolitiska signaler, skulle ICAN di kun-
na tolkas vara en mellanhand, den som sinder eventuella politiska signaler till enskilda stater? Kritiken till
ett sidant argument skulle kunna vara att kommuner bér kinna till vilka linder som har kidrnvapen och att
kommunen bor kinna till att dessa linder dr malgrupper i paverkansarbete frain ICAN. Samtidigt skulle man
kunna tinka sig att det ocksa borde vara fallet gillande ICORN, att kommunerna innan de ansl6t sig till
ICORN kunde ana vilka linder som skulle kunna méta paverkansarbete frin organisationen.

Det verkar vara relevant huruvida kommunen ar medveten om vem kritiken kommer att riktas mot och hur
pass generell kritiken dr. I fallet med Norrképings kommun som ville upplita nyttjanderitt for ett Seyfo/
genocide monument ansag till exempel Kammarritten att Norrképing kommun visste vad nyttjanderitten
skulle leda till och att det dirmed sigs som att kommunen tagit stillning i en internationellt kontroversiell
friga som folkmordsfrigan utgor.*

3.5 ATT DET UTRIKESPOLITISKA VARDET AR BEGRANSAT

I de fall som presenteras i tabellen ovan ér det ett fall dir Regeringsritten bifallit kommunens beslut och det
giller Skellefteda kommuns beslutet om att ge bidrag till organisationen Sillskapet Sverige-Sovjetunionen.
Detta beslut bifélls av Regeringsritten 1980 med hénvisning till att bidraget var avsett till lokalorganisatio-
nens rent kulturella verksamhet. Aven om fallet kan ses som en blandning av utrikespolitik och kulturpolitik

¥ Kammarritten i Jonkoping, dom 2017-05-04, Ml nr. 1559-16; Moosavian, A., (2019) [himtad 2019-11-26]
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sa ansags den kulturpolitiska aspekten vara 6verhingande. Detta indikerar att det dr av betydelse vilken typ
av utrikespolitik det handlar om och att det finns en hierarki mellan fragor dir kulturfragor anses ligga inom
kommunens kompetens medan frigor om sikerhet kan antas ligga utanfor kommunens befogenheter. Detta
kan vara utmanande for kirnvapenfragan som sé ofta férknippas med utrikes - och sikerhetspolitik, omraden
som tillhor statsmakten, inte kommunerna. Samtidigt dr lokala myndigheter och kommuner en viktig del i
den samlade forsvars- och sikerhetspolitiken genom det totalférsvar som Sverige idag utvecklar. Det vore
dock intressant att se hur ICAN Cities Appeal skulle bedémas om kirnvapenfragan var forknippad med

kommunernas hallbarhetsarbete och kopplad till kommunernas lokala arbete.

Alla prejudicerande domar som presenteras i detta PM ir beslut tagna innan lag (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter vilken gav kommuner méjligheter att bedriva viss internationell verksamhet. Att kommu-
nerna har fatt utdkade befogenheter sedan Regeringsritten tog beslut om dessa domar, skulle kunna ses som
skil for att uppmuntra kommuner att prova den nya lagen.

Diskussionen om hur kommunlagen férhaller sig till ICAN Cities Appeal vicker frigor om vad som egentli-
gen anses vara utrikespolitik, om kidrnvapen tillhor utrikespolitiken enbart, och hur kommunallagen forhaller
sig till dagens utveckling dér grinsomradet mellan lokal och global politik blir allt mer 6verlappande, inte
minst gillande implementeringen av hillbarhetsmalen, klimatfragor och EU-samarbetet.

4. KAN FRAGAN SATTAS IN | ETT AGENDA 2030-SAMMANHANG?

Var grinsen gir for kommunens och statens befogenheter dr precis som praxis visar, minga ginger otydligt.
Samtidigt som kommuner férvintas att arbeta med internationella organ som EU och FN siger Kommunal-
lagen att kommunen ska ha hand om ”angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till kommu-
nens eller landstingets omride eller deras medlemmar” och att kommunen inte fir ha hand om sadana an-
geldgenheter som enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan ska ha hand om”.*
Det finns en nirhetsprincip att ta hdnsyn till men i en allt mer globaliserad virld dir kommuner férvintas att
arbeta med globala fragor, inte minst med de globala utvecklingsmalen, vicks fragor om vad som egentligen

ar lokalt och globalt och hur utrikespolitik egentligen ska definieras i relation till kommunens arbete?

Vad giller ICAN Cities Appeal i ett Agenda 2030-sammanhang ir det relevant att veta att drygt 70 pro-
cent av kommunerna arbetar med Agenda 2030 i sitt hillbarhetsarbete.?? Den informationsinhamtning
som gjorts till detta PM indikerar att kommuner i dagsliget undersoker vad Agenda 2030 betyder f6r dem,
och arbetar frimst med lokala aktdrer och organisationer. Det finns inga indikationer pa att kirnvapen har
diskuterats pé lokal eller regional nivd inom arbetet for Agenda 2030. Kommunernas vinortsarbete dr dock
av relevans att beakta, till exempel nir Linképings borgmastare nyligen ville bryta banden med sin kinesiska
vinort Kanton efter att den svenska kulturministern inte lingre var vilkommen till Kina d4 hon deltagit i
svenska PEN:s prisutdelning till f6rldggaren Gui Minhai. Detta dr tydligt exempel pa hur en kommun tagit
stillning i en friga om minskliga rittigheter.”> Link6pings agerande ir inte en sjilvklarhet di det kan ses
som ett utrikespolitiskt stillningstagande. Nir till exempel Sverigedemokraterna lade fram en motion om att
avbryta Go6teborgs samarbetsavtal med Shanghai ansig Goteborgs stad att Goteborg "bedriver ingen som
helst utrikespolitik” och hinvisade alla sidana fragor till UD.?* Detta visar hur kommuner tolkar lagen olika.

! Sveriges riksdag, Kommunallag (2017:725), https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
kommunallag-2017725_sfs-2017-725 [himtad 2019-10-24]
22 Statskontoret (2019), Agenda 2030 i myndigheter, kommuner och regioner, Statskontoret, Delrapport 2019:15, http://www.statskon-
toret.se/globalassets/publikationer/2019/201915.pdf [himtad 2019-10-24]
#Telefonsamtal med Kerstin Blom Bokliden, miljoexpert pa Svenska Kommuner och Regioner (SKR), genomfort 2019-11-22
2 Svt Nyheter, (2019) Linkopings borgmistare vill bryta banden med kinesisk vinort, 18 november, https://www.svt.se/nyheter/
lokalt/ost/linkopings-borgmastare-vill-bryta-banden-med-kinesisk-vanort [himtad 2019-12-05]
Kinesisk delegation nobbas av Linképings borgmistare — manga vinorter provar sina relationer till Kina https://www.dn.se/ny-
heter/sverige/kinesisk-delegation-nobbas-av-linkopings-borgmastare-manga-vanorter-provar-sina-relationer-till-kina/ [himtad
2019-12-05]
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Vissa kommuner driver fragor som ligger i linje med svensk utrikespolitik medan andra kommuner héller
strikt distans till utrikespolitiska fragor och hinvisar till UD. I sitt examensarbete i oftentlig ritt med titeln
Kommunal utrikespolitik, en utredning av de rittsliga forutsittningarna for svenska kommuner att bedriva utri-
kespolitik konstaterar Arash Moosavian att det verkar rida en viss acceptans for kommunal utrikespolitik som
sker i linje med statsmaktens utrikespolitik.”

Fallet ICORN aktualiserade frigan om krinkningar av yttrandefriheten, vilken ofta ér férknippad med vissa
delar av virlden och det kan konstateras att ICAN Cities Appeal har bredare malgrupp, inte minst linder i
vistvirlden som Sverige har nira samarbeten med. Samtidigt har Sveriges officiella utrikespolitik, precis som
den tagit stillning for yttrandefrihet, uttalat tagit stillning f6r nedrustning med mélet om en virld fri frin
kirnvapen och férsvarsministern uttalade senast varen 2019 att kirnvapen inte ingar i ndgra svenska samar-
beten.”® Frigan blir siledes vilka verktyg som ska anvindas pd vigen dit och vilket handlingsutrymme kom-
muner har att ta stillning i den fragan.

Finns det prejudicerande domar si skriver och informerar Sveriges kommuner och regioner (SKR) om det
men dven i fall da det finns prejudicerande domar kan det vara oklart i och med att fallen kan vara gam-

la och omvirlden férdndras. Ett exempel dr det aktuella rittsfallet med Cissi Wallin och Fredrik Virtanen
gillande fortal. For 20 ar sedan hade vi inte Facebook. Nir samtiden férindras méste man prova lagen. Det
ar inte alltid latt for kommuner att veta vad vissa fall har f6r betydelse idag, samtidigt som det dr svart for
torvaltningsritten att se till ndgot annat dn praxis vilket innebdr att mycket gamla domar kan tas in i bedom-
ningen. Dirfor kan det behdvas nya prejudicerande domar som kan vigleda kommunerna i sitt arbete. I sitt
examensarbete pekar Moosavian pa hur férarbetena till radande lagstiftning skrevs under 60- och 70-talet
och motiven reflekterar dirmed inte verkligheten idag dir kommuner engagerar sig allt mer i internationella
fragor.”” Om till exempel kommunfullmiktige fattar beslut att stodja ICAN Cities Appeal, och detta inte
overprévas, sa dr det fritt fram. Utfallet beror dirmed pa om kommunen ér enig. En kommun har knappast
nagot att forlora om HDF skulle upphiva beslutet, dd ICAN Cities Appeal handlar om ett stillningstagande

som inte kriver nigra ekonomiska investeringar fér kommunen.

4.1 ANALYS

Aven om kirnvapen inte nimns i Agenda 2030 s har kirnvapen en tydlig koppling till flera av utveck-
lingsmilen. Kdrnvapenfragan dr inte minst en central fraga for stider och kommuner som utgér maltavlor
tor kdrnvapen. Att kirnvapenfrigan dnnu inte fitt mer utrymme i kommunernas arbete med Agenda 2030
kan bero pé att kommunerna fortfarande verkar vara i borjan av sitt arbete, men det kan ocksi bero pa att
kunskapen om de lokala aspekterna av kirnvapen dr begrinsad. Karnvapen ir fortfarande ett amne som ofta
torknippas med utrikespolitiska fragor. Men att 26 stider dr med i Mayors for Peace och flera partier arbe-
tar pd motioner for att fi sina kommuner att ansluta sig till ICAN Cities Appeal, belyser ett lokalt intresse.
Agenda 2030 ir en intressant ingdng for kommuner att arbeta med kdrnvapenfrigan di Agenda 2030 berér

sa kallade "glokala” fragor; sidana som ér bade lokala och globala.

Det verkar vara for tidigt att siga om Agenda 2030 utmanar kommunernas befogenheter gillande utrikes-
politiska frigor. Om Linkdpings kommuns agerande kan tolkas vara inom ramen for Agenda 2030 si skulle
det kunna ses som ett tecken pd hur Agenda 2030 skulle kunna utvidga kommuners befogenheter. Huruvi-
da Linkopings agerande kan anses vara i linje med statens utrikespolitiska linje kan diskuteras. Linképings
kommuns agerande skulle kunna ses som ett sitt att forsvara svenska utrikespolitiska virden samtidigt som
det kan hivdas att kommunen i detta gar lingre i sin kritik mot Kina dn vad regeringen och riksdagen gor.
Fragan om huruvida kommunen gir emot eller agerar i linje med statens utrikespolitik vid ett stillnings-
tagande ir relevant for ICAN Cities Appeal. Sverige har inte skrivit under FN:s konvention om ett for-

2 Moosavian, A., (2019), sid. 62.

% Sverige agerar for nedrustning och icke-spridning av kirnvapen, av Peter Hultqvist DN Debatt 2019-05-04, [himtad 2019-12-
18] https://www.dn.se/debatt/repliker/sverige-agerar-for-nedrustning-och-icke-spridning-av-karnvapen/

27 Moosavian, A., (2019), sid. 62.
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bud mot kirnvapen, men ir en del av icke-spridningsavtalet (NPT) som innehiller folkrittsligt bindande
ataganden f6r USA, Storbritannien, Frankrike, Ryssland och Kina att rusta ned sina kidrnvapen. Sverige dr
tolkrittsligt forpliktigade att verka for att dessa dtaganden i NPT forverkligas och FN:s konvention mot
kidrnvapen kan ses, och har av méinga stater och organisationer framhéllits som, ett sitt att leva upp till detta.
Anslutning till Cities Appeal kan tolkas som att kommunen gir emot staten som uttryckligen sagt att de inte
kommer att signera kdrnvapenférbudet i nuldget - eller sa kan det ses som att kommunen tar ett steg lingre
dn staten men agerar i linje med NPT, som dven likt kirnvapenférbudet har som mal att avskafta kirnvapen.

I Férvaltningsrittens beslut om att upphéva Givles kommuns beslut om att ga med i Mayors for Peace, var
torvaltningsrittens argument att beslutet i "viss mening” fick anses vara en utrikespolitisk atgird och att
frigan ansags falla utanfor den kommunala kompetensen. Detta var inte ett prejudicerande fall men det dr en
indikation pé hur lagen kan tolkas. Tolkningen reser frigor om hur stor betydelse det har huruvida kommu-
nens beslut ligger i linje med statsmaktens utrikespolitik eller inte, om det dnda inte dr ett beslut som anses
vara inom ramarna fér kommunens befogenheter. Att koppla kirnvapenfragan till hillbarhetsfrigor och
belysa dess relevans i relation till klassiska kommunala frigor kan vara ett sitt att bemota detta.

5. HUR SER LAGEN UT | NORGE?

Aven om Norges regering inte har anslutit sig till FN:s kiirnvapenforbud har 19 norska stider (december
2019) anslutit sig till ICAN Cities Appeal. Tuva Krogh Widskjold frin ICAN-kontoret i Oslo berittar att
nagra kommuner har ansett att kommunen inte kan ta stillning i frigan om ett kirnvapentérbud, men det
finns ingen lag liknande lokaliseringsprincipen som hindrar kommuner fran att driva fragor av utrikespolitisk
karaktdr.?® Det finns i vissa fall en stor skillnad i installningen till kirnvapenférbud mellan partistyrelser och
lokalpolitiker. Framfor allt inom Arbetarpartiet gir lokalpolitikerna i stor utstrickning emot partiets stall-
ning i Stortinget.

Nir frigan om att ansluta sig till ICAN Cities Appeal kom upp pi forslag i Stavanger kommun rostades
beslutet ned. Ordféranden ansig det vara politiskt oméjligt £6r ett Natoland som Norge att underteckna ett
torbudsfordrag utan att minska Norges inflytande och skydd i Nato, som ordféranden menade tillsammans
med medlemskapet i FN utgér grunden for norsk sikerhetspolitik. Istillet for ett forbud hinvisades det till
att arbeta inom ramen for ickespridningsavtalet, ett avtal som alla Natolinder dr anslutna till.* Liknande ar-
gument anvindes under ett méte med Harstad kommunstyrelse den 28 februari 2019 dé en oenig kommun-
styrelse beslutade att inte ta stillning i fraigan. Aven om partierna var 6verens om malet om en kirnvapenfri
virld sa ansig en av skeptikerna att avtalet var ett svek mot Nato.*

Det dr svirt att veta huruvida ICAN Cities Appeal kan paverka Norges regeringsstillning i frigan. Men
ICAN Norge pekar pd hur Cities Appeal bidrar till arbetet for nedrustning genom den uppmirksamhet det
skapar. Da det vanligtvis dr svért att fo medial uppmarksamhet f6r kirnvapenfrigan har den mediala upp-
mirksamheten kring ICAN Cities Appeal varit stor. Aven om norska regeringen i dagsliget ir emot FN:s
kirnvapenforbud sa ger ICAN Cities Appeal ytterligare mojligheter att jobba med och uppmirksamma

fragan.!

8 Ahlstrand, M. (2013) Kommunal utrikespolitik? Hur utvecklingen av paradiplomati piverkas av lokaliseringsprincipen, [ Elektronisk],
Goteborg: Goteborg Universitet (Masteruppstas i offentlig forvaltning, Forvaltningshogskolan) https://gupea.ub.gu.se/bitstre-

am/2077/33275/1/gupea_2077_33275_1.pdf [himtad 2019-12-04]

»"Interpellasjon fra Eirik Faret Sakariassen (SV) og Daria Maria Johnsen (MDG) stilt til bystyremete 27.05.2019 vedr. Tilslut-
ning til ICANS cities appeal.” Méte i Stavanger Bystyre, 2019-08-19

% Harstad kommunstyrelseméte 2019-02-28, Radio Harstad, https://soundcloud.com/radioharstad/harstad-kommunestyremo-

te-28-februar-2019?fbclid=IwAROUxtnpG1RQ6SKzXNKTvbOFqZ2mSk6zh0n264]GaMp6CV_RTSL2kTR2QUY [himtad
2019-11-09]

31 Telefonintervjiu med Tuva Krogh Widskjold, genomférd 2019-11-08.
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6. AVSLUTANDE DISKUSSION

6.1 VARFOR DRIVA FRAGAN OM ICAN CITIES APPEAL?

Den 6vergripande fragan f6r detta PM har varit hur och om den svenska lagen mojliggor att driva frigan om
ICAN Cities Appeal i Sverige, samt hur frigan kan belysas ur ett Agenda 2030-perspektiv. Kommunallagen
visar att kommuner dr mycket begrinsade i sina befogenheter gillande fragor som kan anses vara av utrikes-
politisk karaktir, men dven att det finns avvikelser i praxis som visar pa grazoner vilket gor lagen mer svartol-
kad. Baserat pd den information som sammanstillts infér detta PM kan argumenten for att driva frigan om

ICAN Cities Appeal sammanfattas i tre punkter.

For det forsta, i och med att kommunallagen ir allmént hallen och kompetensen i férsta hand utvecklas
genom praxis sd finns ett stort virde i att kommuner driver frigan for att fa 6kad kunskap rérande kommu-
nernas befogenheter. Det dr inte forrin ett beslut blir 6verklagat i HDF som vi far reda pé vad lagstiftningen
egentligen sidger om beslutet. Fallet med Mayors for Peace, dir Géivle kommuns beslut om att ga med i orga-
nisationen blev upphivt av Forvaltningsritten i Falun, och dr dirmed inte ett prejudicerande fall. Det preju-
dicerande fall som finns om kirnvapen dr fallet med Helsingborgs kommun vars beslut om en kirnvapenfri
zon blev upphivt av Regeringsritten ar 1990. Det var ndrmare 20 ar sedan detta beslutet upphévdes. Sedan
dess har kommunernas befogenheter utvidgats i och med lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

For det andra dr en anslutning till ICAN Cities Appeal ett stillningstagande som inte kriver nigra ekono-
miska investeringar for kommunen. Om HDF skulle upphiva ett beslut om att stodja Cities Appeal innebdr
inte det négra forluster for kommunen i fraga.

For det tredje visar exemplet frin Norge att ICAN Cities Appeal kan ge medial uppmirksambhet {6r fraigan
om kirnvapennedrustning. Aven om beslut skulle bli 6verklagade kan initiativet och den eventuella mediala
uppmirksamheten leda till att bilda opinion for frigan. I Norge har ICAN Cities Appeal varit ett viktigt
verktyg for kommunerna att kidnna dgarskap, skapa medvetenhet kring fragan och varit ett sitt att hélla kirn-
vapenfrigan aktuell i media.

6.2 HUR FRAGAN KAN DRIVAS

Det enkla svaret pd fraigan om hur ICAN Cities Appeal kan drivas i Sverige verkar vara genom politisk
enighet. Teoretiskt sett verkar det som att ifall kommunerna dr eniga, och beslutet inte 6verklagas inom kla-
gotiden, kommer kommuner kunna ansluta sig till ICAN Cities Appeal. Det aterstér att se hur det politiska
klimatet ser ut i de kommuner dir partier just nu bereder motioner och hur kommunmedlemmarna reagerar.
Genom tidigare rittspraxis kan vi fa vigledning i hur Regeringsritten resonerat i tidigare fall.

Baserat pa vad vi vet om tidigare fall skulle f6ljande aspekter kunna vara relevanta att ta hinsyn till i hur

fragan om ICAN Cities Appeal formuleras:

a) Ta hinsyn till lokaliseringsprincipen

b) Att beslutet inte har betydelse f6r landet som helhet

c) Att formulera varfor frigan inte behover anses vara kontroversiell

d) Beskriva kommunens roll som mellanhand f6r indirekta utrikespolitiska stillningstaganden
e) Att det utrikespolitiska virdet dr begrinsat

I och med att kdrnvapen ofta forknippas med att vara en utrikespolitisk sikerhetsfriga maste det ske en dis-
kursférindring dir frigan forstds som en lokal friga som har konsekvenser f6r kommunernas arbete. ICAN
och det humanitira initiativet har verkat for att dndra diskursen gillande kidrnvapen fran att uppfattas som
en militdr sikerhetspolitisk friga till en humanitir fraga, och fran att ha varit en friga som kirnvapenstater
pa sitt och vis haft "monopol” 6ver till att kirnvapenfria stater i 6kad grad hojer sina réster. En liknande
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térindring kan ske gillande uppfattningen om vem och vilka som ska ha en rdst i kirnvapenfragan inom
nationell kontext.

Det verkar vara for tidigt att siga om Agenda 2030 utmanar begreppet utrikespolitik. Kdrnvapen ér en
central friga i arbetet for Agenda 2030 men frigan aterstar hur utbredd kunskapen ar kring hur kdrnvapen
relaterar till lokala fragor och hallbarhetsmiélen. Det skulle kunna finnas en podng i att underséka hur stor
kunskapen dr i kommunerna gillande denna koppling.

I detta PM har vi endast fatt indikationer pa att kommunerna dr i borjan av sitt arbete med héllbarhetsmalen
och att kopplingen till kirnvapen dnnu inte verkar uppmirksammas. Troligen har detta att géra med kom-
muners omfattande ansvarsomréide i kombination med begrinsade resurser. Det kan dven vara ett tecken pa
kunskapsbrist och en indikation pa att medvetenheten bland kommunpolitiker for hur frigan férhaller sig
till Agenda 2030 samt lokala aspekter ér lag. Dirav kanske det skulle finns behov av kompetensinsatser och
underlag riktade till kommunpolitik.
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Svenska Likare mot Kérnvapen tilldelades Nobels fredspris 1985
tillsammans med den internationella likarrérelsen mot kirnvapen,
IPPNW, {6r arbetet med att sprida information om de medicinska
effekterna av kdrnvapen.

Svenska Likare mot Karnvapen har idag ca 2500 likare och
medicinstudenter som medlemmar. Organisationen sitter sedan
2012 i den internationella styrgruppen for International Campaign
to Abolish Nuclear Weapons, ICAN som tilldelades Nobels freds-
pris 2017. Svenska Likare mot Kidrnvapen arbetar bade i nationell
och internationell fora .
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