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FORORD

— Jag har vantat pa den har
dagen i 6ver sju decennier.
Detta ar borjan pa slutet for
kdarnvapnen.

SETSUKO THURLOW, KARNVAPENOVERLEVARE,
FN DEN 7 JULI 2017.

Den 7 juli 2017 antogs FN:s konvention om kdrnvapen-
forbud av 122 stater, ddribland Sverige. Veckor av in-
tensiva férhandlingar var dntligen 6ver och jublet som
utbrét bland civilsamhadlle, 6verlevare och diplomater
var dronbedévande. “Antligen har demokratin kom-
mit till kdrnvapennedrustningen’, sa forhandlingarnas
ordférande, ambassaddr Elayne Whyte frdn Costa Rica.
Efter en ldng kamp, med hart arbete fran en stor skara
manniskor hade historia skrivits. Vi hade uppnétt det
manga sagt till oss var omaijligt.

Nagra av civilsamhallets viktigaste uppgifter ar att
bilda opinion, lyfta fram expertis och erfarenheter, ta
fram och sprida kunskap samt att skapa samhéllsen-
gagemang kring politiska frdgor. Med hjélp av dessa
verktyg verkar civilsamhaillet dven for att paverka den
politik som partier, riksdag och regering bedriver.
Civilsamhallet besitter en kompetens som, tack vare
kontinuerligt engagemang, parlamentariker men
dven tjanstepersoner manga ganger saknar. Medan
parlamentariker och tjanstepersoner byts ut star ak-

torer i civilsamhdllet kvar och foljer processer under
l&ng tid, ofta 6ver decennier.

I borjan av hosten 2017 rasade en intensiv debatt i
svensk media om kdrnvapenkonventionen. Vi blev
glada over intresset i frdgan, som var betydligt sva-
lare innan konventionens antagande, men debat-
ten var ocksd full av missférstdnd, feltolkningar och
okunskap. Nér vi fick beskedet att regeringen tillsatte
"Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde
till kdrnvapenforbudskonventionen” stéllde vi oss
frdgan: Hur kan vi sékerstélla att den expertis och de
perspektiv som olika aktérer inom civilsamhaéllet kan
bidra med kommer utredare, politiker och tjdnsteper-
soner tillhanda? Vi beslutade oss dérfor for att sam-
manstélla en skuggutredning.

I skuggutredningen vill vi besvara frdgor och miss-
forstdnd som florerat i debatten. Vi vill ocksa bidra
med ny forskning och vara med och péverka uttolk-
ningen av avtalet, vars process vi foljt och deltagit i
sedan dag ett. Vi var i rummet nédr konventionstex-
ten debatterades mellan staterna och utvecklades,
vi gav dndringsforslag och lyssnade till staternas
intentioner och ser darfor att vi kan bidra med en
breddad och férdjupad diskussion.

Arbetet med denna skuggutredning har varit savél
intensivt som givande. Vi har fatt oerhort god re-
spons fran de experter och forskare som vi har till-
frdgat och de har visat stor entusiasm infor att bidra



med sitt kunnande. Vi har 4ven métts av nyfikenhet
hos engagerade debattorer, experter, tjdnsteperson-
er och politiker vilket visar att behovet av att samla
och tillgdngliggora kunskap é&r stort.

Vi dr hedrade och stolta 6ver att kunna bidra med ex-
pertis fran personer som pa olika sétt och med olika
perspektiv varit involverade i kdrnvapenfragan och
férbudsprocessen under manga ar. Vi har bland annat
en text fran Harvard Law School som géar igenom
Sveriges militdra samarbeten och hur de relaterar till
kdrnvapenkonventionen. De konstaterar att inga av
dagens samarbeten star i konflikt med konventionen.
Vi har dven en genomgang av de garantier och kon-
trollférpliktelser som finns i kdrnvapenkonventionen
skriven av International Committee of the Red Cross
som fastsldr att de forpliktelser som finns &r i paritet
med de som finns i icke-spridningsavtalet och dr bade
robusta och tillforlitliga. Vidare finns till exempel en
feministisk analys av motstdndet mot konventionen
i den svenska debatten samt en genomgang av hur
statspartsmoten till konventioner &r avgérande for
vidare uttolkning av avtal. Att delta skapar mojlig-
heten for stater att paverka.

Tack till alla forfattare som bidragit med kloka ord.
Vi hoppas att denna rapport kommer att bli 1ast och
begrundad och inte minst anvénd, av civilsamhaille,
forskare, tjdnstepersoner, politiker och alla som har
ett intresse av att verka for en béttre vérld. En virld

fri fran kdrnvapen.
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Josefin Lind, generalsekreterare
Svenska Lakare mot Karnvapen
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Malin Nilsson, generalsekreterare
Internationella Kvinnoférbundet for
Fred och Frihet



THE REASON WHY WE NEED TO ELIMINATE

NUCLEAR WEAPONS

Setsuko Thurlow

- Hiroshima survivor
- Activist

- Leading figure in the International Campaign to Abolish Nuclear Weapons, ICAN

August 2018

Like many people across the world, I am hor-
rified by the continued modernization and
proliferation of nuclear weapons as well as the
yawning gap in leadership from nuclear weapon
countries to curb this earth destroying techno-
logy. In June this year, two erratic leaders of two
nuclear-armed states met in Singapore. Little
more than vague language about future actions
has thus far resulted from the Trump-Kim sum-
mit, although the de-nuclearization of the Ko-
rean Peninsula and the cessation of joint mili-
tary exercises between the US, South Korea and
Japan are important steps to garner peace and
stability in the region.

What was not discussed at the Singapore Summit
was the denuclearization of other nuclear-armed
states, and so the threat of nuclear weapons use by
accident or design continues to cast its long shadow
over our one shared world.

I know this threat all too well as a survivor of Hiro-
shima.

I was a 13-year-old schoolgirl, when I witnessed my
hometown blinded by the flash, flattened by the su-
per-hurricane like blast, burned in the heat of 4000
degrees Celsius and contaminated by the radiation
of one atomic bomb. A bright summer morning
turned to dark twilight with smoke and dust rising

in the mushroom cloud, dead and injured covering
the ground, begging desperately for water and re-
ceiving no medical care at all. A rapidly spreading
firestorm and foul stench of burnt flesh filled the air.
Miraculously, Iwas rescued from the rubble of a col-
lapsed building, about 1.8 kilometers from Ground
Zero. Most of my classmates in the same room were
burned alive. I can still hear their voices calling their
mothers and God for help.

Within that single flash of light, my beloved Hiro-
shima became a place of desolation, with heaps of
skeletons and blackened corpses everywhere. Of a
population of 360,000 — largely non-combatants,
women, children and elderly — most became vic-
tims of the indiscriminate massacre of the atomic
bombing.

It has been 73 years since the destruction of Hiroshi-
ma and Nagasaki; and yet, people are still dying from
the delayed effects of the atomic bombing, consid-
ered crude by today’s standard for mass destruction.

Because I was given a chance to live, and because
I intimately understand the reality of the nuclear
threat, I have spent my entire life working for dis-
armament. Unfortunately, we hibakusha (atomic
bomb survivors) do not have much time left. But
great things are happening if we can seize the mo-

ment.



For the first time in more than seven decades after
Hiroshima and Nagasaki, the majority of the world’s
nations have voted to adopt a prohibition treaty on
nuclear weapons. For the first time in the history
of the atomic age, nuclear weapons have been de-
clared illegal. The Treaty on the Prohibition of Nu-
clear Weapons, TPNW, prohibits the development,
production, possession, testing, use and threat of
use of nuclear weapons. On 7 July 2017 at the Unit-
ed Nations in New York the treaty was adopted by
122 member states that have categorically rejected
nuclear weapons. Sweden was one of the majority
that voted in favor of this new legally binding instru-
ment.

I have personally met the Prime Minister Mr. Stefan
Lofven and Foreign Minister Ms. Margot Wallstrom,
both of whom promised me that they would work
hard for disarmament and that Sweden would play
an important role. Swedish parliamentarians must
also show their support, in representing the peo-
ple’s will to broker peace and sanity in the world.
Now is the time to step to that role in the form of
signing the TPNW, and beginning a process to make

nuclear disarmament a reality.

Most experts agree that nuclear weapons are more
dangerous now than at any point in our history due
to a wide variety of risks including: geopolitical sa-
ber rattling, human error, computer failure, com-
plex systems failure, increasing radioactive contam-
ination in the environment and its toll on public and
environmental health, as well as the global famine
and climate chaos that would ensue should a lim-
ited use of nuclear weapons occur. And given the
bravado of certain nuclear-armed states, providing
little comfort in intelligence or de-escalation, some
experts fear we may stumble into a nuclear war by
accident.

Thus, we have a moral imperative to act now without
delay, to abolish nuclear arsenals, in order to ensure
a safe and just world for future generations. I trust
that Sweden will join in this effort by formally sign-
ing and ratifying the TPNW. I further trust that Swe-
den, with her history as a humanitarian nation, will
not bow to bullying from the Trump Administration
to abandon the treaty, but rather stand by her word
and play a pivotal role in declaring nuclear weap-

ons illegal. The majority of the world’s nations have
stated their commitment to finally draw a close to
the nuclear arms race. Our choice is abolition or an-
nihilation. I am confidant that Sweden will choose
the right side of history and proudly join the Treaty
on the Prohibition of Nuclear Weapons, as a matter
of principle that the world has come to expect from
such a model democracy.



Svensk sammanfattning av:

THE TREATY ON THE PROHIBITION OF NUCLEAR
WEAPONS AND ITS COMPATIBILITY WITH SWEDEN'S

SECURITY ARRANGEMENTS

Bonnie Docherty

- Bitradande chef (associate director)
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Sammanfattning gjord av Jan Larsson, jan.larsson@sImk.org.
Hela artikeln, pa engelska, finns pd www.sImk.org / www.ikff.se.

Artikeln beskriver de legala konsekvenserna
for Sverige vid anslutning till FN:s konvention
om forbud mot kidrnvapen, hir kallad "konven-
tionen” eller TPNW (Treaty on the Prohibition
of Nuclear Weapons). Artikelns tva fokus ir in-
ternationellt forsvarssamarbete och forpliktel-
ser som Sverige har enligt andra ingangna avtal
och overenskommelser. Forst ska framhallas
att Sverige redan uppfyller de flesta av kraven i
konventionen genom att inte férfoga 6ver kidrn-
vapen, genom att aldrig ha testat kirnvapen och
genom att vara anslutet till icke-spridnings-
avtalet som kidrnvapenfri stat.

Internationellt forsvarssamarbete

Ett forhallande som skulle kunna skapa problem for
Sverige som part i TPNW &r landets sdkerhetssamar-
beten med kdrnvapenstater och med ldnder som har
sdkerhetsgarantier fran dessa (s.k. nuclear umbrella
states). Det giller konventionens artikel 1, om férbud
mot att hjidlpa, uppmuntra eller f{érmé andra aktérer
att utfora aktiviteter som ar forbjudna enligt TPNW:

utveckling, testning, tillverkning, lagring, 6verforing,

anvdndning och hot om anvdndning av kdrnvapen.

Liknande férbud mot stéd till andra aktorer finns i
flera andra internationella avtal. Formuleringarna
i TPNW é&r néstan ordagrant lika dem som finns i
ndgra andra avtal som Sverige dr anslutet till, ndmli-
gen konventionerna mot kemiska vapen, klustervap-
en och landminor. Dessa avtal har inte bedomts ut-
gora hinder for att delta i militdra samévningar med
stater som inte dr anslutna till avtalen, sa ldnge det
inte handlar om aktiviteter med direkt koppling till
de vapentyper avtalen forbjuder. Darfér bér TPNW
ocksa tolkas sd att militdrt samarbete med kérn-
vapenstater dr tilldtet om det inte finns nadgon direkt
koppling till kirnvapen.

Sveriges relation till Nato

Sverige har en nédra anknytning till Nato genom
bland annat Partnerskap for fred (PFF) och vird-
landsavtalet, och landet deltar regelbundet i militdra
samovningar. Om Sverige ansluter sig till TPNW



maste man forsdkra sig om att man inte deltar i ak-
tiviteter som innefattar kdrnvapen och att man inte
stodjer eller uppmuntrar Natoldnder i sddana akti-
viteter. Dock finns det inga motsdttningar mellan
TPNW och Sveriges nuvarande samarbeten med
Nato. Sverige star inte under Natos kdrnvapenpara-
ply och USA har inga planer pd att utvidga detta "nu-
clear umbrella” till att omfatta Sverige. Darfor har
inte Sverige ndgra problem med (det underforstad-
da) forbudet i TPNW for anslutna lander att accep-
tera skydd av ett kdrnvapenparaply.

Sveriges kopplingar till Nato utgér alltsa inget hin-
der for anslutning till TPNW och det &r fullt mojligt
att vara med i Partnerskap for fred utan att omfatta
Natos position vad giller kdrnvapen. Den bedém-
ningen har till exempel gjorts av PFF-staten Oster-
rike, som redan ratificerat konventionen.

Nagot som mojligen kan utgdra ett problem for
Sveriges anslutning till TPNW dr vdrdlandsavtalet
med Nato, som Sveriges riksdag godkdnde 2016.
Aven om Sveriges forsvarsminister tydligt deklar-
erat att detta avtal inte dppnar dorren for att tillata
utplacering av kdrnvapen pa svensk mark, dr léget
mera osdkert nér det giller genomfartstrafik (transit)
genom svenskt farvatten med Natofartyg. USA:s pol-
icy vad géller militdra fartyg som anloper utldndska
hamnar har sedanldnge varit att varken bekrifta eller
forneka forekomst av kirnvapen ombord. Aven om
inte TPNW uttryckligen férbjuder genomfartstrafik
ar en rimlig tolkning, med tanke pa konventionens
syfte, att genomfartstrafik dr férbjuden enligt TPNW.

I tidigare konventioner har Sverige gjort olika tolk-
ningar: i konventionen mot landminor bedéms ge-
nomfartstrafik vara férbjuden medan motsatsen
giller for konventionen mot klustervapen. Det ar
dérfor oklart huruvida en statspart i TPNW 6ver-
trdder avtalet genom att pa sitt territorium tillta
fartyg som kan ha kdrnvapen ombord. Detta dr ndgot
som behdover utredas, vilket bor goras vid konven-
tionens statspartsmoten. Artikelforfattarens asikt ar
att denna detalj inte bor utgora ett hinder for Sverige
att ansluta sig till konventionen om fé6rbud mot kérn-
vapen, vilken i ovrigt helt dr i linje med landets stéd
for icke-spridning och nedrustning av kdrnvapen.

Sveriges relation till EU

I EU-stadgarna finns en paragraf om omsesidigt
forsvar. En EU-stat som anfalls utifrdn har ratt att
forvdnta sig hjdlp fran andra EU-ldnder. Sverige har
dock ingen skyldighet att ge stod till militdra insatser
som innefattar anvdndning av kdrnvapen. EU-landet
Osterrike har ratificerat TPNW och har ddrmed visat
att man inte ser EU-medlemskap som of6renligt

med anslutning till konventionen.
| korthet:

1. Enligt TPNW far Sverige som ansluten till avtalet
inte stodja andra lander i aktiviteter dar kdrnvapen
ar involverade. Att samarbeta med kdrnvapenldnder
i ovrigt kommer att vara tillatet for Sverige dven som
fullvardig parti TPNW. Sverige har redan, i egenskap
av stat som anslutit sig till konventionerna om for-
bud mot landminor och klustervapen, erfarenheter
av internationellt militdrt samarbete med liknande

begrdnsningar.

2. Sverige dr inte medlem i Nato men deltar i mili-
tdra samovningar, vilket kommer att vara tillatet
dven sedan Sverige ratificerat TPNW. Tilldggas kan
att denna artikels forfattare Bonnie Dochertyien an-
nan artikel, “Nuclear Umbrella Arrangements And
The Treaty On The Prohibition Of Nuclear Weapons’,
lyfter fram att det &r olagligt fér en stat som &r part i
TPNW att nyttja sdkerhetsgarantier under ett kidrn-
vapenparaply, men att det ar fullt mojligt att ansluta
sig till konventionen om man avslutat en sddan 6ver-

enskommelse.

3. Att Sverige dr medlem i EU kommer inte att utgora
négot hinder f6r ratificering av TPNW.
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Svensk sammanfattning av:

THE TREATY ON THE PROHIBITION OF NUCLEAR
WEAPONS: IMPLICATIONS FOR SWEDEN'S IMPORTS
AND EXPORTS OF NUCLEAR MATERIAL AND ITEMS

Stuart Casey-Maslen

- Professor i folkratt, juridiska institutionen, Pretoria universitet

Juni 2018

Sammanfattning gjord av Jan Larsson, jan.larsson@slmk.org.

Hela artikeln, pa engelska, finns pa www.slmk.org / www.ikff.se.

Artikeln behandlar konsekvenserna av FN:s kon-
vention om forbud mot kidrnvapen (Treaty on
the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) for
svensk import och export av nukledrt materi-
al och varor med dubbla anvindningsomraden
(bade for civila och militira indamal). Forfat-
taren redogor for vilka svenska ataganden som
géller enligt icke-spridningsavtalet (Non-Prolif-
eration Treaty, NPT), och hur dessa kommer att
paverkas om Sverige ansluter sig till TPNW.

NPT

Icke-spridningsavtalet som trddde i kraft 1970, regler-
ar bland annat 6verféring mellan stater av kdrnvap-
en och andra kdrnladdningar samt av klyvbart ma-
terial. Avtalet har olika regelverk for de fem erkidnda
kdrnvapenstaterna (de s.k. P5: USA, Ryssland, Kina,
Storbritannien och Frankrike) och de kidrnvapenfria
stater som ocksa dr parter i avtalet.

De fem kdrnvapenstaterna har enligt avtalet atagit sig
att inte till ndgon stat verfora kdrnvapen eller andra

kdrnladdningar, samt att inte bista nédgon icke-kérn-
vapenstat i att framstédlla kdrnvapen. Icke-kdrn-
vapenstaterna har 4 sin sida atagit sig att inte ta emot
kdrnvapen eller andra kidrnladdningar. De har ocksa

féorbundit sig att inte framstélla kdrnvapen och att inte
soka hjilp frdn annat land for sddan tillverkning.

De icke-kdrnvapenstater som &dr parter i NPT har
vidare accepterat sikerhetskontroller genom IAEA,
som ska garantera att de uppfyller sina ataganden
enligt avtalet. Syftet dr framfor allt att forhindra att
anldggningar for fredlig produktion av kdrnenergi
anviands for att framstédlla kdrnvapen. Dessa sdker-
hetskontroller géller ocksd klyvbart material och
rdmaterial som kan anvdndas for tillverkning av det
klyvbara materialet.

Enbristi NPT &r att forbudet géllande 6verforing avnuk-
ledrt material for tillverkning av kdrnvapen bara géller
om mottagaren dr en icke-kdrnvapenstat, men inte om
det handlar om en av de fem kdrnvapenstaterna i NPT.
Enligt NPT dr det till exempel ddrmed tillatet f6r Sverige
att forse Frankrike eller England med klyvbart material
dven om syftet ar tillverkning av kdrnvapen.

Nir det giller overféring av rdmaterial och klyvbart
material avsett for fredliga andamal, dr sddan over-
foring tillaten till allalander som &r parter i icke-sprid-
ningsavtalet. Detta géller dven varor med dubbla
anvindningsomraden, sd ldnge dessa inte dr avsedda
for militéra syften.



TPNW

Vad géller overforing till annat land av kdrnvapen
eller andra produkter som kan anvdndas for
tillverkning av kédrnvapen, dr regelverket i TPNW
strdngare dn det i NPT. Forbudet géller 6verforing
béade till kdrnvapenstater och till icke-kdrnvapen-
stater.

Vad giller tvd andra centrala nedrustningsavtal, det
partiella provstoppsavtalet frdn 1963 och det fullstdan-
diga fran 1996 (CTBT), stélls inte i nagot av dem krav
som star i konflikt med TPNW:s regelverk.

En fraga som varit féoremal for mycket diskussion ar
hur implementeringen av TPNW péverkar andra avtal
som konventionens statsparter har ingétt. Frdgan be-
handlas i TPNW:s artikel 18, enligt vilken implemen-
tering av avtalet inte ska negativt paverka forpliktels-
er, som stater har tagit pa sig enligt redan existerande
internationella 6verenskommelser som de dr parter i,

och dar forpliktelserna dr férenliga med TPNW.

Kritiska réster har hdvdat att konventionen om for-
bud mot kdrnvapen forsvagar icke-spridningsavtalet,
vilket forstas ar kritik som maste tas pé allvar. Pa den-
na punkt hdvdar emellertid artikelférfattaren bestamt
att TPNW inte pdverkar NPT negativt utan snarare
forstarker detta avtal. Det rér framfor allt en fraga
som finns med i bdda avtalen, ndmligen 6verféring
av klyvbart material avsett for tillverkning av kdrn-
vapen. Har tillater icke-spridningsavtalet dverféring
av sadant material till de fem kérnvapenstaterna,
medan formuleringen i konventionen om férbud mot
kdrnvapen &r starkare, med fé6rbud mot 6verforing av
sddant material till alla stater som dr parter i denna
konvention.

1
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Svensk sammanfattning av:

MEMORANDUM ON THE TREATY ON THE
PROHIBITION OF NUCLEAR WEAPONS

Treasa Dunworth

- Docent, juridiska institutionen, Auckland universitet

t.dunworth@auckland.ac.nz

Maj 2018

g THE UNIVERSITY
OF AUCKLAND

NEW ZEALAND
Te Whare Winanga o Tamaki Makaurau

Sammanfattning gjord av Jan Larsson, jan.larsson@slmk.org.

Hela artikeln, pa engelska, finns pa www.slmk.org / www.ikff.se.

I denna artikel ger forfattaren rittsliga synpunk-
ter pa relationen mellan de tre viktigaste avtalen
om kidrnvapennedrustning och icke-spridning:
konventionen om férbud mot kédrnvapen (TPNW),
icke-spridningsavtalet (NPT) och det fullstindiga
provstoppsavtalet (CTBT). Trots att det handlar
om separata och fran varandra oberoende avtal,
utgor de viktiga delar i den sammanhéngande
mosaik som kan kallas den globala kdrnvapenla-
gen, "the nuclear weapons law”.

Huvudsyftet med NPT, som trddde i kraft 1970, &r att
férhindra spridning av kdrnvapen, medan CTBT fran
1996 handlar om att genom férbud mot provsprang-
ningar férsvdra utveckling av kdrnvapen. TPNW é&r
det nyaste av de tre avtalen - och det mest ambitiosa,
med mal att skapa ett rittsligt bindande forbud mot
kdrnvapen.

TPNW: relation till NPT och CTBT

Froet till TPNW aterfinns i icke-spridningsavtalets ar-
tikel 6, som handlar om att alla stater som dr parter
i NPT ska arbeta for kidrnvapennedrustning, bland
annat genom att delta i seriosa férhandlingar om ett

avtal om fullstdndig kdrnvapennedrustning under
strikt internationell kontroll.

Konventionen om ett férbud mot kidrnvapen ar ett
forsta steg mot avveckling av alla kdrnvapen och dess
artikel 4 beskriver hur kdrnvapenstaterna kan verka
for kdrnvapennedrustning. Pé sa sétt ar TPNW en par-
tiell implementering av NPT:s artikel 6.

CTBT och NPT har samexisterat i tjugo &r utan att det-
ta lett till avtalens upplosning. Att tvé eller tre interna-
tionella avtal inom samma omrade existerar samtidigt
dr ingen ovanlighet. Enligt internationell traktatrétt
(Wienkonventionen fran 1969) giller i sidana situa-
tioner att om avtalen har olika parter, kan ett senare
avtal inte uppldsa eller férsvaga redan existerande.

TPNW kommer inte att leda till att vare sig NPT eller
CTBT upploses eller forsvagas. Relationen mellan
TPNW och redan existerande avtal om kidrnvapen dis-
kuterades ingdende under FN-férhandlingarna om
forbudskonventionen. Enligt internationell traktatrétt
kan inte ett nytt avtal som TPNW negativt pdverka
eller upplosa redan existerande avtalsrelationer mel-
lan stater, om inte de statsparter som ingar i de ak-



tuella avtalen dr identiska. Det innebér att om denna
frdga inte hade behandlats specifikt inom TPNW,
hade léget varit att denna konvention inte dndrar de
juridiska forpliktelser statsparterna har inom NPT
eller CTBT.

Emellertid, pa grund av frdgans stora betydelse, var
de forhandlande staterna 6verens om att den borde
behandlas i avtalstexten. Resultatet blev artikel 18 i
TPNW, med rubriken "Forhallande till andra 6verens-
kommelser” Texten dar lyder, i svensk Gversattning:
"genomforandet av denna konvention ska inte paver-
ka forpliktelser som statsparterna atagit sig avseende
befintliga internationella 6verenskommelser, i vilka
de &r parter, dér dessa forpliktelser &r forenliga med

konventionen”.
Oenighet om TPNW:s artikel 18

De sista orden i artikel 18, "dér dessa forpliktelser ar
forenliga med konventionen” var féremal for diskus-
sion under forhandlingarna och flera stater (inklusive
Sverige) hade féredragit en text utan dem. Bakom det-
ta stdllningstagande fanns en oro for att TPNW skulle
underminera icke-spridningsavtalet, att TPNW skulle
uppfattas std 6ver NPT. For att forstd denna oro méste
man pdminna sig om en grundldggande skillnad i
synen pa NPT mellan de fem etablerade kdrnvapen-
staterna och NPT:s 6vriga parter, icke kidrnvapensta-
terna. Denna skillnad utvecklas i det stycke som foljer.

Huvudsyftet med NPT var att inga stater utéver de fem
som redan férfogade 6ver kdrnvapen nér avtalet slots
skulle skaffa sig kdrnvapen. Malet var icke-spridning
och ldnderna utan kdrnvapen avsvor sig mojligheten
att skaffa dem. I gengild lovade kdrnvapenstaterna
(och alla 6vriga stater) att arbeta for kdrnvapenned-
rustning.

Obalans i icke-spridningsavtalet

Den obalans som &r inbyggd i icke-spridningsavtalet
och som accentuerats av att kirnvapenstaterna ibland
hédvdat att de enligt NPT har rétt attinneha kdrnvapen,
har med aren skapat en allt storre frustration bland
den stora majoritet av NPT-ldnder (idag 185) som inte
har kdrnvapen. Rorelsen for att forhandla fram en
konvention som forbjuder kidrnvapen har drivits av
en onskan att eliminera denna obalans, vilket ligger

bakom den formulering av artikel 18 i TPNW som blev
den slutgiltiga. Man ville forsdkra sig om att ingen
skulle kunna tolka TPNW sa att konventionen skulle
ge rétt at de fem kdrnvapenstaterna att pa obestamd
tid framdover inneha kdrnvapen.

Ingen risk att NPT:s betydelse minskar

Enligt forfattaren, juristen Treasa Dunworth, innebér
artikel 18 i dess slutgiltiga formulering ingen risk for
att icke-spridningsavtalets betydelse minskar. For det
forsta kan hela avtalstexten i TPNW ses som ett forsok
att forverkliga mélen i NPT, vilket framgar i férordet till
TPNW. For det andra baseras formuleringen i slutet av
TPNW:s artikel 18 pa en skrivning i det internationella
vapenhandelsavtalet (Arms Trade Treaty - ATT), ar-
tikel 26. Syftet med denna skrivning var att sdkerstélla
att avtalet inte skulle undermineras av andra avtal som
styr handel med konventionella vapen. P& liknande
sdtt sdkerstéller artikel 18 i TPNW att avtalets absoluta
féorbud mot att inneha kidrnvapen inte kan omtolkas sa
att avsaknaden av forbud i NPT for vissa stater att inne-
ha kdrnvapen skulle kunna innebédra en inskrdnkning
av TPNW:s forbud mot kdrnvapeninnehav.

| korthet:

1. Forbudskonventionen (TPNW), icke-spridnings-
avtalet (NPT) och det fullstindiga provstoppsavtalet
(CTBT) utgor de viktigaste delarna av det som kan
kallas "den globala kdrnvapenlagen”.

2. Internationell traktatrédtt innebar att om det finns
tva eller flera avtal inom samma omrade, géller att ett
senare avtal inte fordndrar ett redan existerande avtal
(utom i det fallet att bada avtalens parter ar identiska).

3. Enligt NPT:s stadgar far avtalets icke-kdrnvapen-
stater inte skaffa sig kdrnvapen, medan négot férbud
mot innehav av kdrnvapen inte finns for de fem eta-
blerade kdrnvapenstaterna. Daremot krdvs av dem att
delta i seriosa forhandlingar om ett avtal om fullstédn-
dig kdrnvapennedrustning.

4. Om nagon av de fem etablerade kdrnvapenstaterna
ansluter sig till TPNW, kan denna stat enligt artikel 18
i konventionen inte hdvda sin rtt att inneha kdrnvap-
en genom att hdnvisa till NPT.
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Sedan konventionen om forbud mot kirnvapen,
TPNW, rostades igenom av 122 stater i juli 2017,
har den upprepade génger kritiserats for bris-
ter vad géller konventionens sidkerhetsgarantier.
Dessa dr forvisso inte perfekta, vilket dr forklar-
ligt med tanke pé att forhandlingstiden var kort,
meningsskiljaktigheterna stora och att det forelag
en stor brist pa expertkunskap. Texten som hir
foljer innehaller en analys av huvudargumenten i
kritiken mot konventionen samt en beskrivning av
hur denna kritik kan bemétas.

Argument 1: ”TPNW forsvagar den
gédllande sikerhetsregimen”

TPNW har anklagats for att forsvaga det redan befint-
liga systemet med sdkerhetsgarantier genom a) att
konventionen inte stéller som krav for ratificering att
det finns en 6verenskommelse om sidkerhetsgarantier
och b) att den inte anvinder AP (Additional Protocol)

som minimistandard.

Enligt icke-spridningsavtalet, NPT, ska icke-kdrn-
vapenstaterna sluta ett heltickande avtal om sidker-
hetsgarantier med IAEA (Comprehensive Safeguards
Agreement, CSA), medan ett avtal enligt tilliggs-
protokollet AP &r frivilligt. Under FN-férhandlingarna

om forbudskonventionen framfordes av flera stater
vilgrundade argument for att en skdrpning av AP frdn
frivillig till obligatorisk vore att overtrdda forhand-
lingskonferensens mandat. For icke-kdrnvapen-
stater intar TPNW samma position som NPT vad
giéller sdkerhetsgarantier, genom att konventionen av
icke-kdrnvapenstaterna kraver att de férhandlar fram
en overenskommelse enligt CSA. Harutéver kréaver
TPNW att staterna bibehaller sina aktuella sékerhets-
garantier, vilket gor tilldggsprotokollet AP obligatorisk
for de stater som redan dr bundna av detta ndr TPNW
trader i kraft.

Vad giller kdrnvapenstaterna gdr TPNW ldngre dn NPT
och kréver av dessa stater att de férhandlar fram ett
fungerande system med sdkerhetsgarantier av typ CSA,
nagot som de inte &r tvingade till av NPT (dven om flera
av dem har frivilliga avtal om sdkerhetsgarantier).

Argument 2: "Sikerhetsgarantierna
i TPNW &r vaga och ospecifika”

Vad giller kdrnvapenfria stater finns det en tydlig
norm i INFIRC/153, som ir forlagan for sikerhets-
garantier. Den hédr invindningen handlar darfér om
sikerhetsklausulerna i TPNW:s artikel 4, som ror
kdrnvapenstater, anslutna till TPNW. Har dr texten



verkligen vag, vilket dock &r beréttigat. Det hade inte
varit vare sig mojligt eller lampligt att i forvédg ska-
pa en enhetlig norm for alla kdrnvapenstater langt
innan sédkerhetsgarantierna ska trdda i kraft fér res-
pektive stat, utan hédnsyn till skillnader i ldndernas
kdrnvapenarsenaler och framtida utveckling av dessa

arsenaler.

Vidare skulle skapandet av nya normer for sikerhets-
garantier ligga utanfor forhandlingskonferensens
mandat, féorutom att det skulle kunna uppfattas som
ett intrang i IAEA:s auktoritet.

Argument 3: "TPNW skapar tva olika
standards for sakerhetsgarantier, vilket
ar kontraproduktivt”

Enligt detta argument hjilper inte TPNW till med att
skapa fortroende och bidrar darfor inte till fullstdndig,
verifierbar och irreversibel nedrustning. Kryphalet
det giller handlar om stater som inte hade kidrnvap-
en efter den 7 juli och som inte har en giltig AP vid
tiden for avtalets ikrafttrddande - dessa stater dr en-
ligt TPNW inte forpliktigade att anta en sadan, med-
an stater som innehaft kirnvapen efter stoppdatumet
maste anta sdkerhetsgarantier som dr likviardiga med
CSA plus AP, vad géller omfang och syfte.

Det hdvdas ocksa att detta differentierade sitt att be-
handla lander motsdger NPT, sédrskilt dess "Action 30”
(finns att ldsa i slutdokumentet efter 2010 ars NPT Re-
view Conference), dér det foreskrivs att niar kdrnvap-
nen avskaffats ska IAEA:s strdngaste norm for séker-
hetsgarantier (CSA+AP) gilla for alla stater.

Man kan med fog hédvda att det som fér ndrvarande
bromsar arbetet med kdrnvapennedrustning inte &r
ovilligheten hos ett mindre antal stater att anta AP
(vilket de inte &r skyldiga att gora), utan snarare det
faktum att kdrnvapenstaterna misslyckats med att im-
plementera sin dtaganden enligt NPT.

Det dr ocksd logiskt att hdvda att differentierade
sdkerhetsgarantier 4r nddvdndiga, med tanke pa hur
mycket lattare det dr f6r en stat som haft kirnvapen
att gomma undan eller ateranskaffa klyvbart material
av vapenkvalitet och att komma i besittning av rele-
vant teknologi, jamfort med en stat som aldrig haft

sddana vapen.

Avslutningsvis nagra fakta

For det forsta: TPNW &r inte, och har aldrig avsetts
vara, en heltickande kdrnvapenkonvention. Vad som
utmdrker en sédan, jamfort med TPNW, dr att den
innehdller villkor och bestdmmelser relaterade till
verifikation av en fullsténdig och irreversibel elimi-
nering av kdrnvapen. Dessa dr oumbdrliga for att
uppné och vidmakthélla en varld fri frdn kdrnvapen -
men, vare sig man gillar det eller inte, s& var detta inte
den roll som hade givits TPNW av dem som gjorde ut-
kastet till konventionen.

For det andra: lika viktigt for att uppritthélla ett
kidrnvapenfritt status quo dr sikerhetsgarantier, som
kan sékerstidlla att alla &mnen och all aktivitet som
inkluderar kidrnenergi uteslutande anviands for fred-
liga syften. Sdkerhetsgarantier ska tillimpas univer-
sellt. Idag ar det icke-spridningsférdraget NPT som
sdtter miniminormen for sdkerhetsgarantier, men
stater som inte dr anslutna till NPT har i praktiken
inga skyldigheter vad géller sdkerhetsgarantier.

For det tredje: for kdrnvapennedrustning finns ingen
patentlosning. Végen till global zero, inga kdrnvapen
alls i vérlden, forutsitter uthallighet, beslutsambhet,
fortroende och framfér allt, politisk vilja. TPNW utgor
inte den védgens dnde, utan ett viktigt (och nytt) steg
i rdtt riktning. For att nd slutmalet kommer man att
behdva vidta ytterliga métt och steg.

TPNW &r nu en realitet. Trots sina tillkortakomman-
den har konventionen rort om i kdrnvapennedrust-
ningens stillastdende vatten. I stéllet for att engagera
sig i meningslésa debatter for eller emot den, borde
staterna forena sina krafter fér att vidmakthalla och
forstarka det momentum som nu finns, de majlig-
heter som Oppnat sig for att vidta verkningsfulla
atgiarder. Faktum kvarstdr ju att en stor majoritet av
virldens kidrnvapenfria stater har gjort ytterligare en
anstriangning for att bidra till att artikel 6 i NPT im-
plementeras. Det dr hog tid fér kdrnvapenstaterna
att goéra sammalunda - de har dussintals icke-im-
plementerade &taganden och forpliktelser att vélja
mellan.

Problemet dr bara att tiden haller pa att rinna ut.
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Det hir dr en sammanfattning av Peter Herbys
artikel om FN:s kédrnvapenkonvention och
betydelsen av statspartsmodten och Oversyns-
konferenser av internationella avtal. Artikeln
behandlar hur ett internationellt avtal lever
vidare, foljs upp och utvecklas i och med
statspartsmaoten.

Nedrustningsavtal dr som levande organismer - de
avspeglar sin samtid och de begrédnsningar som givits
av det sammanhang i vilken de fotts fram. Om de ska
leva vidare och ha négot inflytande méste de vardas.
Darfor krdavs avsddana avtal att de ocksa beskriver hur
de stater som dr anslutna till avtalet ska métas for dis-
kussioner och regelbunden 6versyn av avtalet, sa att
detta ska kunna anpassas till nya férhallanden.

FN:s nyligen framférhandlade konvention om ett
forbud mot kdrnvapen (The Treaty on the Prohibi-
tion of Nuclear Weapons, TPNW) ir ett viktigt bidrag
till védrldens nedrustningsanstrangningar. Férhopp-
ningsvis kan konventionen leda till att det utvecklas
en varldsomspdnnande etisk norm, som slar fast att
kidrnvapen dr bdde moraliskt forkastliga och olagliga.
Genom att férbjuda alla aktiviteter som involverar

kdrnvapen fyller konventionen ett juridiskt tomrum i
internationell rétt.

TPNW har mejslat fram den rattsliga och humanitéra
bas som alla samtal om kdrnvapennedrustning méste
vila pa, men i konventionen har ett antal nyckel-
fragor ldmnats olosta. Tanken &r att dessa fragor ska
behandlas vid framtida gemensamma moten med
de anslutna staterna. De nyckelfragor som det géller
handlar om att:

1. Skapa ett internationellt organ (liknande IAEA)
som kan verifiera att avtalet efterlevs av alla dess
medlemmar.

2. Bestimma sista datum for nér alla kdrnvapen ska
vara avldgsnade frdn territorierna i avtalets kdrn-
vapenstater.

3. Skapa ett system for att registrera framsteg pé véa-
gen mot nedrustning, bland annat hur destruktionen
av kdrnvapen framskrider i de av avtalets stater som

innehar sadana.

Konventionen uppmuntrar och mojliggér framtida



moten mellan konventionens stater, bade de som har
och de som inte har kdrnvapen. Detta dr viktigt efter-
som inga kidrnvapenstater deltog i de FN-férhandling-
arna dar konventionen arbetades fram, och de kunde
dérfor inte bidra med sin tekniska sakkunskap. Om
icke-kdrnvapenstaterna hade forsokt lagga in sddana
tekniska beskrivningar i TPNW, hade de troligen
blivit kritiserade for bristfdlliga skrivningar i konven-
tionen, vilket skulle kunna utgora ett hinder for kdrn-
vapenstater att ansluta sig. I stdllet skulle i framtiden
kdrnvapenstaterna kunna diskutera inbordes och
ldgga fram gemensamma forslag till forbattringar av

avtalstexten.

Det bor noteras att i FN-beslutet om att inleda
féorhandlingar om en férbudskonvention beskrevs
malet som att skapa ett férbud mot kdrnvapen som
skulle leda till dessas elimination ndgon gang i fram-
tiden.

Historiskt har moten mellan stater som &dr parter i
internationella avtal haft stor betydelse for att stirka
sddana avtal. Det tydligaste exemplet dr konventionen
om férbud mot biologiska vapen (The Biological and
Toxin Weapons Convention, BTWC). Under flera de-
cennier har moéten och oversynskonferenser med
konventionens parter gjort BTWC starkare. Framfor
allt under de senaste femton aret har framsteg gjorts
och de deltagande ldnderna har visat stor forméga att
anpassa BTWC till den vetenskapliga utvecklingen
och det fordndrade sékerhetsldget efter kalla kriget.

Internationella avtal dr aldrig perfekta. De utgér en
aterspegling av moraliska, réttsliga och politiska krav,
av tekniska och sdkerhetsméssiga intressen och av
vilken forstdelse man har for aktuell teknologi. Méten
mellan stater och gemensamma 6versynskonferenser
kommer att krévas for att anpassa och forbéttra kon-
ventionen.

Staters beslut om anslutning till FN:s konvention om
férbud mot kdrnvapen bor grundas pé grundldggan-
de réttsliga och moraliska virderingar och inte pa hur
perfekt avtalstexten dr formulerad. Som en gemen-
sam bas méste ddremot finnas en vilja och ett engage-
mang att utveckla och forbéttra konventionen, vilket
bara kan goras av de stater som anslutit sig.
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Som ledande nation vad giller hallbar utveckling
har Sverige goda skil att underteckna och ratifi-
cera FN:s konvention om férbud mot kidrnvapen,
TPNW. Som part i denna konvention skulle
Sverige kunna bidra till att kidrnvapen avskaffas
och stédrka sin position internationellt.

Sveriges utrikespolitiska mél kan néds bara om man
uppmirksammar de tva stora hot som ménsk-
ligheten star infor: klimatférdndringar och kérn-
vapen. Klimatférandringar sker ldngsamt och kan
motverkas, men de skador som kdrnvapen &stad-
kommer om de anvédnds sker omedelbart och kom-
mer att vara odterkalleliga. Ett enda kdrnvapen som
spriangs over en storstad kommer att déda miljon-
tals ménniskor och fortsitta att skada ménniskor
och milj6 under decennier framat. Ingen hjélp av
betydelse kommer att finnas tillgdnglig och ingen
stat eller internationell organisation kommer att ha
férmaga att sdtta in nagra hjdlpinsatser som har mer
dn marginell effekt.

Medan Sverige gor viktiga insatser for att paver-
ka klimatférdndringar har landets ambitioner nér
det giller att mota kdrnvapenhotet varit mindre
ambitidsa, vilket dr ett problem bland annat for att

kdrnvapnen dven hindrar genomférandet av FN:s

ovriga globala mal for héllbar utveckling (Sustain-
able Development Goals).

De globala mal for héllbar utveckling, som ingar i
FN:s Agenda 2030 dr ldngtgdende: att gora slut pa
fattigdom, att skydda vér planet och sédkerstélla att
alla ménniskor far atnjuta fred och vélstidnd. Alla
vdrldens ldnder har férbundit sig att arbeta for att
uppna de globala malen fram till &r 2030 och Sverige
stravar efter att vara ledande vad géller hallbar ut-
veckling. Men - att anvdnda, utveckla eller inne-
ha kidrnvapen, eller att forlita sig pa kdrnvapen-
avskrickning for att uppnd sina politiska eller
militdra mél, dr helt oforenligt med &atagandet att
arbeta for hallbar utveckling.

Kéarnvapen: varaktiga hot

Aven om kiirnvapen aldrig mer kommer att anvén-
das, dr bara det faktum att de existerar ett hinder fér
att uppné malen for héllbar utveckling. Idag ldgger
kdrnvapenmakterna enorma summor pengar pa
produktion, utveckling och modernisering av kidrn-
vapen. Som exempel kommer USA under det kom-
mande decenniet att anvdnda uppskattningsvis 348
miljarder dollar for sin kdrnvapenarsenal, vilket
motsvarar 95 miljoner dollar per dag. Och USA &r



bara en av nio kdrnvapenldnder, ldnder som alla

moderniserar och investerar i sina kdrnvapen.

Investeringar i kirnvapen sker inte bara i kdrnvapen-
lander. Mellan 2014 och 2017 gjorde finansinstitut i
24 lander mer &n 525 miljarder dollar tillgdngliga for
offentligt 4gda foretag som producerar kdrnvapen. I
jamforelse med dessa summor dr de pengar som sat-
sas pd att uppné malen for hallbar utveckling mycket
blygsamma. OECD-ldndernas' sammanlagda bidrag
for stod till utveckling var 2017 endast 146,6 miljard-
er och Sveriges bidrag var 5,5 miljarder.

Virlden behdver mer investeringar i hallbar utveck-
ling for att uppné de globala malen till ar 2030. Enligt
Virldshélsoorganisationen (WHO) krévs att de arliga
investeringarna for hélsorelaterade mal successivt
okas fran idag 134 miljarder dollar till 371 miljarder
dollar ar 2030. Att investeringarna maste dkas géller
for alla omrédden inom hallbar utveckling. Samti-
digt slésas mycket pengar bort pd utveckling och
tillverkning av kiirnvapen. Aven om dessa vapen inte
kommer till anvidndning har de en negativ inverkan
pé globala framsteg inom hdéllbar utveckling genom
att styra ivdg vdlbehovliga finansiella resurser at fel
hall.

Ett verktyg for hallbar utveckling

Kdrnvapnens negativa inverkan pa hallbar utveck-
ling var en av drivkrafterna bakom det humanitira
initiativet som samlade ett stort antal ldnder for
internationella konferenser om kédrnvapens hu-
manitidra konsekvenser. Detta initiativ ledde till
sist fram till férhandlingarna om FN-konventionen
om kirnvapenférbud ar 2017. I konventionstextens
inledning lyfter man fram de oerhort allvarliga ef-
fekterna av kdrnvapen pa miljo, socioekonomisk
utveckling, global ekonomi, sdker livsmedelsforsorj-
ning samt nuvarande och framtida generationers
hilsa. For att kunna bidra till att mdalen i Agenda
2030 uppnés maste Sverige darfor underteckna och

ratificera forbudskonventionen.

Konventionen om férbud mot kdrnvapen &r byggd
pé en humanitir grund som sitter médnniskor som
utsédtts och kan komma att utsittas for effekterna
av kdrnvapen i centrum. Konventionens grunder

hénger darfér ndra samman med malen f6r hallbar

utveckling. Med sitt fokus pa méansklig sikerhet och
med starka dtaganden vad giller jamstdlldhet och
ursprungsbefolkningars rittigheter, géar konven-
tionen i takt med en feministisk utrikespolitik och
Sveriges position som ett ledande land vad géller
haéllbar utveckling.

Agenda 2030 &r ett 1dngsiktigt projekt. Det dr darfor
mojligt att det, i takt med nya regeringar, kommer
att ske férdndringar i vilka mal Sverige prioriterar.
Nagot som inte kommer att dndras dr det bidrag till
dessa mél som konventionen om kidrnvapenférbud
ger. Som ledande kraft f6r héllbar utveckling kom-
mer Sverige att fi uppleva hur insatserna fér hallbar
utveckling stdrks nér alltfler ldnder ratificerar kon-

ventionen.

De allmédnna forpliktelser som uttrycks i konven-
tionens artikel 1 ger en Overblick 6ver dess olika
forbudsregler, bland dem férbud mot tillverkning,
overforing, lagring, testning och anvdndning av

kédrnvapen.

Da dessa forbud syftar till att forhindra framtida
kidrnvapenexplosioner och foérebygga skador pa
maénniskor och miljo, 4r de nédra forbundna med
ett antal globala mal f6r héllbar utveckling. Négra
av dessa mal hianger sdrskilt tydligt ihop med kon-
ventionens forbud mot anvdndning och testning av
kdarnvapen: mal 3, "sédkerstélla att alla kan leva ett
hélsosamt liv och verka for alla ménniskors vilbe-
finnande i alla &ldrar”; mal 6: "sédkerstélla tillgdng
till och héllbar vatten- och sanitetsférvaltning for
alla”; mél 14: "bevara och nyttja haven och de mari-
na resurserna pa ett hdllbart sétt i syfte att uppnd en
héllbar utveckling”; mal 15: "skydda, aterstilla och
framja ett hallbart nyttjande av landbaserade eko-
system, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kensprid-
ning, hejda och vrida tillbaka markférstéringen samt
hejda forlusten av biologisk méngfald” samt mal 16:
"Framja fredliga och inkluderande samhillen for
héllbar utveckling, se till att alla har tillgdng till ratt-
visa samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga
och inkluderande institutioner pa alla nivaer”

Forbudet i konventionens artikel 1a mot att utveck-
la och tillverka kdrnvapen kommer att begrdnsa de
finansiella och vetenskapliga resurser som laggs pa
kdrnvapen, medan forbudet mot att bistd nagon i
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sddan verksamhet kommer att begrdnsa privata in-
vesteringar i foretag som tillverkar kdrnvapen. En
minskning av de resurser som ldggs pd kdrnvapen
kan mojliggora en 6kning av finansiella resurser och

forskning som satsas pé héllbar utveckling.

De forpliktelser som uttrycks i férbudskonvention-
ens artikel 6 och 7 kommer att stdrka forverkligandet
av flera av utvecklingsmalen. Artikel 6.1 om stdd till
individer som har péverkats negativt av kdrnvapen-
anvdndning eller provsprangningar kommer ha
en direkt inverkan pd utvecklingsmal 16, om fred,
rédttvisa och starka institutioner, genom att fylla det
rittsliga gap som finns for kdrnvapen och genom
att forbidttra utsatta individers rittigheter. Vidare
kommer skyldigheter vad géller stdd till ménniskor
som utsatts for kdrnvapen (bade som vapen i krig
och i samband med provsprangningar) att bidra till
att FN:s madl 3 for hallbar utveckling blir verklighet,
tack vare principen om icke-diskriminering i kon-
ventionens avtalstext. Vidare kan stodatgarder som
sétts in pé ett sédtt som tar hénsyn till alder och kon
bidra till utvecklingsmadl 5 om jamstélldhet, genom
att uppmirksamma hélsoeffekter av kdrnvapen-
spréangningar, eftersom dessa drabbar kvinnor och
flickor speciellt allvarligt.

Forbudskonventionens artikel 6.2 om atgdrder for
miljosanering kommer att bidra till att flera ut-
vecklingsmal kan forverkligas. S& kan till exempel
atgdrder mot kirnvapenorsakad kontamination
aterstilla skadade ekosystem pa land och i de stora
haven eller &tminstone neutralisera pagdende skad-
liga processer inom dessa ekosystem. Pa sa sitt kan
béde utvecklingsmal 14 om hav och marina resurser
och mél 15 om ekosystem och biologisk mangfald
stodjas.

Det finns vetenskapligt stod for att kontamination
orsakad av anvdndning och testning av kdrnvapen
paverkat floran till havs och pd land och gjort stora
landomraden omdjliga att betrdda. Miljosanering
kan bidra till att markomrdden blir ldngsiktigt an-
vindbara for livsmedelsproduktion och kan darig-
enom forverkliga tvd utvecklingsmal: mal 2 om att
"Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsor-
jning, uppna en béttre kosthdallning och frdmja ett
héllbart jordbruk” samt mal 3 om att "Sékerstilla att
alla kan leva ett hdlsosamt liv och verka for alla mén-

niskors vélbefinnande i alla aldrar” Slutligen kan
atgdrder beskrivna i férbudskonventionens artikel
7 som syftar till att frimja internationellt samarbete
ses om en aterspegling av utvecklingsmal 17 om att
”"Stdrka metoder for genomforande och atervitalisera
det globala partnerskapet for héallbar utveckling”

Sammanfattande slutsatser

Om kérnvapnen fortsétter att finnas kommer de att
fortsdtta utgora ett hot mot mojligheten for vérlden
att uppfylla FN:s mal fér hallbar utveckling.

Kédrnvapnen madste elimineras for att verkliga fram-
steg i riktning mot hallbarhetsmalen ska kunna
forverkligas och Sverige maste darfor bidra till att de
forsta viktiga stegen i riktning mot ett avskaffande
av kdrnvapnen tas. Historiska erfarenheter talar for
att det bdsta séttet att eliminera en viss typ av vapen
ar att forst forbjuda det. Om Sveriges engagemang
for héallbarhetsmélen och for en feministisk utrikes-
politik ska vara trovdrdigt maste Sverige darfor
underteckna och ratificera FN:s konvention om for-
bud mot kdrnvapen.

FOTNOT:

1 Organisationen fér ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) &r en internationell organisation med 35
medlemslander foér utbyte av idéer och erfarenheter mellan
demokratiska industrilander med marknadsekonomi, inom

omraden som paverkar den ekonomiska utvecklingen.
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I dag er det allment akseptert at atomvapen har
uakseptable humanitere konsekvenser, og alle
er enige om at malet er en verden fri for atom-
vapen. Venstre mener at et forbud mot atom-
vapen er et viktig skritt pa veien dit. Sa lenge
atomvapen anses som legitime stridsmidler, vil
ikke presset pa a kvitte seg med dem bli tilstrek-
kelig stort.

Venstre bygger sin ideologi pa den sosiale liberalis-
men. Sentralt i denne ideologien er tanken om at da-
gens generasjon ikke har rett til & frargve vare barn og
barnebarn den friheten og ressursene vii dag kan nyte
godt av. Selv en regional krig der atomvapen blir brukt
vil kunne true livsgrunnlaget pa kloden gjennom de
katastrofale odeleggelsene det vil medfere. Derfor
er forbudet mot atomvapen helt i trad med Venstres
grunnleggende ideologiske prinsipper.

Da atomvapenforbudet ble vedtatt i FN 7. juli 2017,
ble et viktig hull i folkeretten dekket. Andre inhu-
mane vapen som serlig rammer sivile, som land-
miner, klasevdpen, kjemiske og biologiske vapen,
er forbudt for lengst. Atomvédpen har lenge veert det
eneste masseodeleggelsesvapenet som ikke er under-
lagt et internasjonalt forbud. Néar et stort flertall av
FNs medlemsland né har vedtatt en traktat som for-
byr atomvapen, er det sendt et kraftfullt signal om at
ogsa atomvapen anses som uakseptable og illegitime.

Ingen statsleder ville finne pd & skryte av at de har
kjemiske eller biologiske vipen. Slike vépen er for-

bundet med stigma. Atomvéapen har imidlertid blitt
behandlet som et unntak, og har lenge blitt ansett
som et tegn pa makt og et statussymbol for flere land.
Hensikten med et forbud er & utvikle en norm som
gjor det belastende a tilegne seg atomvapen og true
med 4 bruke dem i et forkjepsangrep. Ingen har illus-
joner om at dette betyr at atomvépen vil forsvinne sa
snart forbudet trer i kraft. Derimot mener vi at den vil
bidra til 4 skape en ny normativ standard, og at stadig
flere stater vil stotte opp om et slik forbud. Det igjen
vil gke presset for nedrustning.

Norge hadde en sentral rolle i oppstarten av det hu-
maniteere initiativet pd atomvapenomradet, og pro-
sessen som ledet fram til at atomvapenforbudet ble
vedtatt. Kunnskapen om atomvapens reelle kon-
sekvenser og den store sikkerhetstrusselen de in-
neberer, gjorde at stadig flere innsé at et forbud var
nedvendig. Likevel valgte Norge a std utenfor for-
budsforhandlingene, og vi har s& langt ikke under-
skrevet forbudstraktaten. Venstre mener Norge ber
underskrive og ratifisere denne traktaten.

Norge har - i likhet med Sverige - en lang tradisjon
for internasjonalt arbeid for fred og nedrustning.
Vi har over tid bygd oss opp en kompetanse pa in-
ternasjonale initiativer som det er viktig & forvalte.
Stotte til atomvapenforbudet er en naturlig fortset-
telse av dette engasjementet. Ved a ratifisere atom-
vapenforbudet, vil Norge styrke sin posisjon til &
pavirke andre land i & fremme atomnedrustning og
ikkespredning.
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Venstre definerer NATO som en av grunnpilarene
i norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk. Derfor har
vi alltid argumentert for at norsk tiltredelse i atom-
vapenforbudet ikke mé ga pé tvers av vére internas-
jonale forpliktelser innad i alliansen. Vi mener dette
er mulig 4 fa til gjennom politisk lederskap og dialog
med andre NATO-land. A undertegne atomvépen-
forbudet vil ikke si at Norge trekker seg fra alliansens
strategiske rammeverk. A stotte et forbud som skaper
ny dynamikk og fart i nedrustningsarbeidet, og som
oker presset pd balansert og gjensidig nedrustning,
handler nettopp om & legge forholdene til rette for en

atomvapenfri verden.

Venstre mener at en norsk beslutning om a tiltre
atomvapenforbudspakten og NATO-medlemskap er
fullt ut forenelig. Dette til tross for at Norge ville veere
det forste NATO-landet som ville folge forbudssporet.
Vi vil understreke at det i dag ikke er NATO-alliansens
defensive atomvapenpolitikk som utgjor en trussel for
bruk avatomvépen i dagens ustabile verden. Faren for
atomopprustning utover de opprinnelige atomvapen-
maktene, samt trusselen fra ikke-statlige aktorer med
atomvapen utgjor en reell trussel mot verdensfreden.
At Norge stotter et atomvapenforbud vil som sadan
stotte opp under ikkespredningsarbeidet, et uttalt mal
ogsa for forsvarsalliansen NATO.

Ikkespredningsavtalen har lenge veert det sentrale
rammeverket for nedrustning. Avtalen forplikter atom-
vapenstater til & ruste ned og avskaffe atomvapen, og
har veert det mest konkrete bidraget til nedrustning
siden den forst ble ratifisert. Samtidig er det mye som
fortsatt gjenstar, og vi mener at atomvapenforbudet er
et viktig, nytt instrument. Atomvapenforbudet skaper
ny dynamikk i diskusjonene om 4 ruste ned og avvikle
atomvapen. Forbudstraktaten er altsa en oppfelging av
ikkespredningsavtalen, som utfyller og forsterker den.
FNs generalsekreteer Antonio Guterres har framhevet
atomvéapenforbudets betydning og understreket at for-
budet er fullt kompatibelt med ikkespredningsavtalen.

I en tid hvor atomvéapenstater moderniserer og op-
pgraderer sine vdpenarsenaler og truer med atom-
krig, er det seerlig viktig at vi bidrar til 4 holde fokus
pé nedrustning. Klar stette til forbudet bidrar til &
stigmatisere atomvapen og forsterke presset pa atom-
vapenstatene til 4 forsterke innsatsen for gjensidig og
balansert nedrustning.
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Fa saker verkar cementera konservativa upp-
fattningar om genus sa mycket som siker-
hetspolitik. Nédr Sveriges utrikesminister Margot
Wallstrém (S) 14t meddela att hon ville ansluta
Sverige till ett internationellt forbud mot kérn-
vapen - ett forbud som den svenska regerin-
gen varit med och férhandlat fram - drabbades
konservativa debattorer av kollektiv hysteri.
An virre blev det nir det blev kint att Donald
Trumps forsvarsminister hotat férsvarsminister
Peter Hultqvist att ett svenskt undertecknande
av kidrnvapenforbudet kunde komma att riskera
framtida relationer med Nato. I den hér artikeln
ges en feministisk reflektion om hur vi kan foérsta
motstdndet mot kiirnvapennedrustning och vur-
mandet for det manliga beskyddets logik.

Den 7 juli 2017 enades en majoritet av FN:s medlems-
stater om ett forbud mot kdrnvapen, trots att kidrn-
vapenstaterna inte deltog i forhandlingarna. Sveriges
utrikesminister Margot Wallstrom meddelade strax
dérpa att den svenska regeringen skulle utreda kon-
sekvenserna av en svensk anslutning till férbudet,
med sikte pa ratificering.! Detta 6ppnade upp for en
intensiv debatt. Aven om utrikesministern fick stéd
frdn organisationer i det civila samhdillet, som nagra
manader senare fick Nobels fredspris for sina insats-
er,> motte hon massiv misstro och kritik. Som feminis-
tisk forskare om internationella relationer, med fokus
pé svensk sdkerhetspolitik, nedrustning och kédrnvap-

en under det kalla kriget, slog det mig hur kritiken
mot Wallstrém ljuder som ett eko av misogyna roster
frdn den svenska kdrnvapendebatten pd 1950-talet.
I den hér artikeln anvénder jag mediedebatten om
kédrnvapenforbudet som empirisk lins for att resonera
kring hur kdrnvapen och nedrustning kan forstas uti-
frén ett feministiskt perspektiv.?

Aterblick

Kéarnvapen har en sidrskild plats i svensk sidker-
hetspolitisk historia. Samma ar som USA bombade de
japanska stdderna Hiroshima och Nagasaki paborjades
kdrnvapenforskning i Sverige. Programmet var dock
hemligt, och forst i bérjan av 1950-talet kom fragan
att nd en bredare allménhet och en intensiv debatt
tog fart.* Bland de frimsta foresprakarna fanns Over-
befdlhavare Nils Swedlund. Hogerpartiet var ocksé
positiva, Liberalerna var forsiktigt positiva och Center-
partiet intog en avvaktande hdllning. Regeringspartiet
Socialdemokraterna var djupt splittrat. 1958 bildades
Aktionsgruppen mot svensk atombomb (AMSA), som
tillsammans med det socialdemokratiska kvinnofor-
bundet (SSKF) under ledning av Inga Thorsson, som
ofta beskrivs som motstandarsidans ledare, drev en in-
tensiv kampanj mot svenska kdrnvapen.®

Trots att feministisk forskning har vunnit mark inom
en rad akademiska discipliner rdder brist pa forskning
om genus och kdrnvapen, béde i Sverige och interna-
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tionellt. Den svenska forskning som &r relevant i sam-
manhanget berdr framférallt fragor om kdrnvapen,
politiskt aktorskap och kon. Historikern Anna-Greta
Nilsson Hoadley menar att SSKF:s handlingsutrym-
me var begrédnsat och att de métte starkt internt mot-
stand.® Historikern Gunnel Karlsson forklarar att detta
motstdnd uppstod for att de agerade som kvinnor
inom ett omrade som tidigare varit férbehallet mén -
forsvarspolitik.” Ett exempel pa detta var reaktionerna
som foljde nédr Thorsson i februari 1956 informerade
partistyrelsen att SSKF var mot svensk kdrnvapen-
anskaffning. Per Edvin Skold anklagade henne for att
fora "ett mera affektivt dn ett genomtiankt argument”.
Statsminister Tage Erlander vddjade till Thorsson att
dndra uppfattning, och riksdagsledamot Ragnar Lass-
inantti sade sig tro "att liksom i s manga andra kritiska
situationer kvinnorna dven i denna fraga kommer att
folja karlarna” Enligt honom fanns det ingen anledning
att "ga pa tva linjer”® Vad dessa reaktioner visar &r att
Thorsson framstédlldes som mer kdnslosam &n ratio-
nell, att det var hon som skulle dndra stdndpunkt, att
den manliga normen skulle héllas intakt. I en rapport
skriven for Weapons of Mass Destruction Commis-
sion argumenterar tre genusforskare att kdrnvapen
forvantas diskuteras pé ett "rationellt” sitt. Den ratio-
nella logiken dr enligt dem kopplad till en maskulin
identitet, medan motsatsen, att ge uttryck for kinslor,
forknippas med en feminin identitet. Givet ett ma-
skulint tolkningsfoéretrdde och en nedvirdering av det
som forknippas med kvinnor, avfdardas och ignoreras
argument som avviker frdn den rationella logiken.’

Allteftersom debatten om de svenska kdrnvapnen
fortlopte la motstdndarna fokus vid de internationella
féorhandlingar om nedrustning som den svenska re-
geringen var engagerad i. Detta var i en tid da formella
féorhandlingar om férbud mot spridning av kdrnvap-
en var i sin linda.” Det dr6jde dock fram till 1968, da
Sverige skrev under icke-spridningsavtalet om kdrn-
vapen (NPT) som de svenska kdrnvapenplanerna helt
overgavs. Nar Sverige skrev under NPT var det som
historikern Karl Molin skriver "den odisciplinerade
oppositionen som 'fick ritt”’"' Nedrustning kom att bli
en central del i den aktiva utrikespolitik som tog form
under statsminister Olof Palme. Det var forst efter det
kalla krigets slut som engagemanget klingade av. Néir
Wallstrom tilltrddde som utrikesminister och deklare-
rade en feministisk utrikespolitik uppstod dock moijlig-
het f6r detta att &ndras. Wallstrom tillsatte en sérskild

delegation om folkrétt och nedrustning pa UD, med
representation fran savil forsvarsdepartementet och
forsvarsmakten som akademin och civila samhéllets
organisationer. Jag tolkar det som en intention att ateri-
gen prioritera nedrustning inom den svenska utrike-
spolitiken.

Den farliga naiviteten

Tillbaka till 2017. I sin vilja att ansluta Sverige till
kdarnvapenférbudet placerade Wallstrom fragan i en
historisk kontext av aktivt nedrustningsengagemang:
"Sedan vi tilltrddde har regeringen aterigen placerat
Sverige i centrum for det globala nedrustningsarbetet.
Samtidigt som vi bygger upp var egen konventionella
militdra kapacitet och utokar mellanstatliga samar-
beten sd dr vi medvetna om betydelsen av dialog,
diplomati och arbete for fred. En kdrnvapenfri vérld
uppnds inte med naivitet eller passivitet utan genom
en balansgang mellan pragmatism och tydliga ideal.”**
Har ryms en historisk hdanvisning till den nedrustning-
spolitik som tidigare har drivits. Hon betonar ocksé att
detta inte ska tolkas som naivt eller passivt. Reaktioner-
nalat dock inte vénta pé sig. "Margot Wallstrom &r naiv
om kdrnvapen” Sa 16d rubriken for Expressens ledare
den 29 augusti 2017. I Jjuset av Nordkoreas missiltest
ses Wallstrom som "vérldsfranvdnd” nér hon vill an-
sluta Sverige till kdrnvapenforbudet.'* Moderaternas
delegationsledare i Europaparlamentet Gunnar Hok-
mark anvinde liknande vokabulér i ett debattinldgg
i Aftonbladet. Férutom att vara naiv menade han att
Wallstrom var varldsfranvédnd, och i sin naivitet farlig.™*
Kristdemokraterna Mikael Oscarsson och Sofia Damm
skrev att "Den internationella maktbalansen riskerar
att hotas av en naivitet kring kdrnvapen och en krass,
sdkerhetspolitisk verklighet””* Ledaren i Sydsvenskan
slog fast att "Landets sdkerhet maste ga fore en visser-
ligen vacker men orealistisk vision.”'® Naiv, varldsfran-
viand och orealistisk, det ar s Wallstrom beskrivs.

Feministiska forskare har visat att begrepp som naiv
och orealistisk historiskt har kopplats samman med
att vara kvinna, ett feminiserat attribut féorenat med
kdnsla. Att vara realistisk @ andra sidan kopplas till
naivitetens motsats, till det rationella och férnuftiga.
Dessa begrepp har knutits samman med att vara man,
och kan ses som maskulint kodade i sin anvdndning
over tid. Pa liknande sitt finns en historisk uppdelning
mellan det som ses som "mjukt” och "hart” Det mjuka



knyts samman med kénsla och femininitet, det hdrda
med fornuft och maskulinitet. Det finns ingen nédvén-
dig konsekvens i detta, utan det kan ses som ett gen-
eraliserat och férenklat monster. Dessa forestédllningar
ar dock etablerade. I ett forsvar av regeringens instéll-
ning till kdrnvapenforbudet skriver Olov Abrahamsson
vid Norrldndska Socialdemokraten: "Svensk utrikes-,
sdkerhets-, och forsvarspolitik handlar inte om antin-
gen-eller utan om bé&de-och. Den méste rymma bade
mjukt (som arbetet for fred, diplomatiska 16sningar och
kdrnvapennedrustning) och hart (som att stdrka det
egna forsvaret och utveckla militdra samarbeten med
andra lander).”\" I sitt forsvar av Wallstroms linje &ter-
skapar han kopplingarna mellan kdrnvapennedrust-
ning och mjukhet & ena sidan, och forsvar och hardhet
& andra sidan. Dessa associationer fanns innan Wall-
strom skrev sitt debattinldgg, och de reproducerades i
reaktionerna som foljde.

Vad &r det d& som kritikerna dr s& rddda f6r? Den
huvudsakliga farhdgan i det undersokta materialet
handlar om Sveriges mojlighet att samarbeta med/
géd med i den militdra forsvarsorganisationen Nato.
Wallstrom argumenterade i sitt forsta debattinligg
att forbudet inte skulle péverka relationerna med
USA. Dock fick ett brev fran USA:s férsvarsminister
James Mattis till Sveriges forsvarsminister Peter Hul-
tqvist kritikerna att hdvda motsatsen. Enligt SvD var-
nar Mattis for att "ett svenskt-amerikanskt samarbete
pa forsvarsomréddet forsvaras om regeringen skriver
péa konventionen”'® I ett debattinldgg skriver de mod-
erata debattorerna Karin Enstrom och Hans Wallmark:
"Karnvapennedrustning &r viktig men vi har under en
langre tid varnat for att konventionen om férbud av
kdrnvapen riskerar att skada Sveriges relationer. Bland
annat uppges det finnas ett brev frdn USA:s forsvar-
sminister James Mattis som bekréftar vira farhdgor.
Enligt media kommer den svenska relationen till Nato
och viktiga linder att péverkas negativt om Sverige
undertecknar konventionen.” Vidare menar de: "I en
orolig omvidrld maste Sveriges sdkerhet stdrkas. Da
giller det att virna vart lands handlingsfrihet® Aven
om de ser kidrnvapennedrustning som ett viktigt mal,
finns det annat som &dr 6verordnat. Sveriges mojlighet
att vara med i Nato, och att ddrigenom ta del av en
beskyddsdoktrin férankrad i kdrnvapeninnehav, ver-
kar vara ett 6verordnat mal. Nar kdrnvapenivrarna pa
1950-talet argumenterade for att behdlla kdrnvapen-
programmet framholl de just handlingsfrihet som ett

huvudargument. Sverige skulle behalla mgjligheten att
skaffa kdrnvapen om sé krévdes. Idag dr handlingsfri-
heten att gd med i Nato det som dominerar. Det para-
doxala i att bibehalla handlingsfriheten och samtidigt
basera det egna agerandet pa uttalanden av ett annat
lands regeringsrepresentant forblir oproblematiserat.

Forestédllningar om genus, vad det betyder att vara
kvinna, man eller inget av det skiljer sig 4t virlden 6ver,
i olika tidsepoker och i skilda kontexter. Det verkar
dock finnas vissa saker som dr svara att rubba. I min
forskning har jag flera gdnger forundrats 6ver styrkan i
vad statsvetaren Iris Marion Young kallar for "the log-
ic of masculinist protection’, det manliga beskyddets
logik.”® Young hédvdar att forsvarspolitiska doktriner
avspeglar konservativa familjeideal. I familjen har
mannen historiskt agerat som beskyddare genom att
vara huvudsaklig forsorjare och garant for familjens
sdkerhet, och i staten har han agerat som beskyddare
genom sin medverkan i armén. Dessa roller sparas till
relationella forestédllningar om méns styrka, mod och
ansvar, och kvinnors férmodade behov av beskydd.
Den starke mannen agerar, den svaga kvinnan &r pas-
siv. Han beskyddar henne, hon vill ha hans beskydd.
Liknande dikotomier aterfinns pa flera platser i in-
ternationella relationer. De dr varken konstanta eller
sjdlvklara - atskilliga gdnger har de utmanats. Ddremot
verkar de vara synnerligen benégna att hinga kvar, inte
minst i sdkerhetspolitiska samtal. Reaktionerna som
foljer ndr de utmanas har inte séllan sexistiska och/
eller rasistiska undertoner.

”Bra sa. Nu maste Margot Wallstrom
koras over.”

Medan Wallstrom pekas ut som naiv, virldsfranvand
och till och med farlig kontrasteras hon ocksa i sin
motsats: forsvarsminister Peter Hultqvist. Expressens
ledare den 29 augusti 2017 skriver: "Forsvarsminister
Peter Hultqvist har strdvsamt stirkt den svenska fors-
varsférmagan. Anslagen hojs, védrdlandsavtalet med
Nato har godkénts och Sverige gick vid halvarsskiftet
med i elitstyrkan Joint Expeditionary Force. Men naivi-
teten har inte férsvunnit. Samtidigt som Sverige lagger
miljarder pé inkop av stridsflygplan, u-batar och luft-
varnssystem dker utrikesminister Margot Wallstrom
varlden runt och foresprakar nedrustning”” Cen-
ter-stimplade Sodermanlands Nyheter skriver i sin le-
dare: "Om de borgerliga partiernas invindningar dr for
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svéra att svilja, s& bor Wallstrom &tminstone ta in den
skarpa kritiken fran forsvarsministerns om- rade.”? I
DN:s ledare kan vi ldsa: "Kanske har Wallstrom skyg-
glappar, kanske végrar hon lyssna pé férsvarsdeparte-
mentet. Det ar inte forsta gangen hon visar daligt om-
dome. Regeringens chef borde i sa fall peka med hela
handen.”# Mikael Holmstrém, férsvarsvénlig debattor
pé DN, citerar Jan Bjorklund: ”Bra s&. Nu maste Margot
Wallstrom koras 6ver”** Andra gar dnnu ldngre. Under
rubriken "Tank om &ven Sverige behdver kdrnvapen!”
ger sig Lars Stroman vid mediekoncernen MittMedia in
idebatten. Rubriken till trots konstaterar han att det var
"klokt” av Sverige att avsta fran att skaffa kirnvapen nér
det begav sig. Samtidigt ser han Natos kdrnvapen som
nodviandiga for Sveriges sidkerhet. "Sverige behover
inga egna kidrnvapen. Men vér sidkerhet dr beroende av
Natos kdrnvapen. Forsvarsminister Peter Hultqvist ar
mattligt fortjust i den linje som utrikesminister Margot
Wallstrom bedriver.”*

Hultqvist kopplas samman med begrepp som ansvar,
forsvar och sidkerhet. Han, till skillnad fran Wallstrom,
tillskrivs det harda, det rationella, det realistiska. Visst
finns det nédgot kittlande illustrativt 6ver att dessa tva
politiker, en man och en kvinna, framstills sa olika.
Det blir nédstan for enkelt, for tillrdttalagt. Eftersom jag
ar overtygad om att genusidentiteter dr fordnderliga
och inte nddvindigtvis desamma som dominerande
uppfattningar om biologiska kroppar blir det ndstan
provocerande att en man och en kvinna behandlas
sd stereotypt i termer av genus. Jag brukar i min un-
dervisning prata om detta som férenklade monster
snarare dn konstanter. Det handlar ndmligen inte om
biologiska kroppar. Den amerikanska statsvetaren Zil-
lah Eisenstein ldr oss att kon, genus och makt d&r mer
komplicerat dn sa. I en bok om den amerikanska ad-
ministrationen under president George W. Bush visar
hon hur kvinnors representation pd héga politiska
nivder anvindes for att legitimera imperialistisk poli-
tik, med for6dande konsekvenser for kvinnors siker-
het. Samtidigt som utndmningen av Condolezza Rice
till utrikesminister kan ses som ett slag for jamstilld
representation dr hennes kon ingen garanti for en anti-
militaristisk politik. Snarare drev Rice en utprédglad
militariserad linje, som mer bidrog till en imperialistisk
agenda &n till kvinnors réttigheter. Kvinnor ar inte per
automatik fredliga, och mén &r inte krigiska av naturen.
I manga lédnder, dédribland Sverige, har historiska pro-
cesser dock bidragit till att skapa en koppling mellan

maskulinitet, rationalitet och forsvar, och femininitet,
kiinsla och svaghet. Aven om mycket har féréindrats sen
den svenska kidrnvapendebatten péa 1950- och 60-talet
finns det ndgot som tycks vara intakt. Rddslan for de
hotfulla andra, och 6vertygelsen om att det dr just mili-
tdra medel och det manliga beskyddets logik som kan
skydda fran olika former av hot, lever vidare.

Avslutande reflektioner

Den svenska historien rymmer komplexa hdndelsefor-
lopp. Efter intensiva debatter kantade av misogyna
uttalanden da den svenska regeringen overvigde att
skaffa kdrnvapen pa 1950-talet skrotades kdrnvapen-
programmet och regeringen slog in pd motstdndar-
sidans linje. Istdllet for att skaffa kirnvapen tog Sverige
sikte pad kidrnvapennedrustning. De som i debatten
hade utmalats som naiva, kdnslobaserade och farli-
ga kunde blicka tillbaka p& en kamp som de kom att
vinna. Kommer den regering som tilltrdder efter valet
2018 att vaga skriva under kidrnvapenférbudet? Kanske
ar rddslan for USA:s reaktion for stark. Kanske &r till-
tron till den egna forsvarsférmagan sa liten, och viljan
att beskyddas av Nato sd intensiv, att en anslutning
till kdrnvapenférbudet blir oméjlig. Kanske blir Wall-
strom, med hjilp av krafter fran det civila samhillet
och feministiska politiker i olika l4ger, var tids Thors-
son i framtida historiebdcker. Kanske far den odisci-
plinerade oppositionen ritt igen. Om kédrnvapen inte
utpldnar ménskligheten alltfér snart blir det upp till
kommande generationers historiker att gora bokslut
vad géller denna fraga.
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Traktaten ligger nu péa bordet. Staters beslut att
underteckna och ratificera brukar ta tid. Det blas-
er motvind fran Pentagon och Nato. Uppenbarli-
gen skapar traktaten mot kdrnvapen oro i Nord-
atlantiska radet. Radet yttrade i september att
traktaten inte &r och inte kan bli sedvaneritt.

Hur avancerar processen?

Alla kdrnvapenstater dr i olika grad emot att ansluta
sig. Kina dr minst emot, vilket visade sig bland annat
vid omrostningen i FN:s generalférsamling hosten
2016 infor forhandlingarna om ett kdrnvapenfor-
bud. Aven inom Nato finns en viss sympati gentemot
traktaten, frimst i Norge och i Nederldnderna. Norg-
es parlament har rdstat igenom ett beslut att utreda
huruvida det norska medlemskapet i Nato kan kom-
bineras med att landet blir part i traktaten. Vad géller
Nederldnderna var det landets parlamentet som tvin-
gade sin regering att delta i forhandlingarna.

Medvinden kommer framst fran Mexiko, Brasilien,
Irland, Nya Zeeland och Osterrike. I Sverige ligger
frigan i ldngbdnk dad man vill undvika att detta blir
en valfraga. I Finland ar det en icke-frdga; man deltog
inte i férhandlingarna och é&r traditionellt inte en ak-
tivistisk nation vad géller nedrustning.

Ett lite 1attkopt argument mot férbudsavtalet lyder:
"Om ni vill eliminera kdrnvapnen, vad ar det da for

mening med ett avtal som kdrnvapeninnehavarna

forkastar? Det blir bara ett slag i luften!” Men "elimin-
era” i avtalstexten uttrycker ett mal pa lang sikt medan
preambeln berittar om det omedelbara syftet, som &r
att bidra till att uppné en kdrnvapenfri virld och att
gora framsteg mot allmin och fullstindig nedrust-
ning. Detta dr inga virldsfranvénda illusioner utan sy-
ftet dr tvirtom att bygga ett brett stod bland vérldens
lander for att delegitimisera kdrnvapen.

Kom ihdg Geneveprotokollet mot gas 1925! Det tog
maénga ar innan USA ratificerade det. Nu anser alla
- dven USA - att gasforbudet utgér en bindande sed-
vaneritt, som till och med géller vid inbordeskrig.
Men visst, det maste medges - att uppna ett férbud
mot kidrnvapen &r en svarare uppgift 4n att na fram till
féorbud mot biologiska och kemiska vapen, mot minor
och splittervapen. Kdrnvapnen péverkar den militdra
balansen. Det gor inte de andra vapenkategorierna.

En annan invdndning mot traktaten dar foljande:
"Kdrnvapen har bidragt till fred sedan 1945 da det inte
har varit ett enda krig mellan kdrnvapenmakter. R4d-
slan for MAD (Mutual Assured Destruction) och 6m-
sesidig utplaning har varit avhallande”. Det ligger en
sanning i det men det &r ocksa ett resultat av tur. Det
har flera ganger varit farligt ndra kidrnvapenkrig. Om
inte kdrnvapen hade varit sd delegitimerande hade de

kanske anvints.

Nu sédger USA att deras kidrnvapen inte ldngre dr tro-
vardiga och att landet behover "sma” kdrnvapen. Det



okar risken for att kdrnvapen anviands och att situa-
tionen eskalerar. Slutsatsen dr att vi mdste deligitime-
ra alla kdrnvapen.

Ytterligare en invindning som forts fram mot traktaten
ar att den skulle underminera NPT, icke-spridnings-
avtalet, som &r en grundpelare i kirnvapennedrust-

ningen.

Men pa vilket sdtt da? Det finns inget i traktaten som
strider mot NPT. Alla som st&r bakom traktaten &r
ocksé parter i NPT. Aven kiirnvapenstaterna kan anslu-
ta sig, om de gor sig av med sina kdrnvapen. Den nu
framférhandlade traktaten om ett férbud mot kérn-
vapen visar att NPT har varit otillrickligt. NPT har
framgéngsrikt bundit och kontroller icke-kdrnvapen-
lander men kirnvapenstaterna USA och Ryssland har
bara reducerat sina arsenaler av ekonomiska skil (och
moderniserat dem). NPT:s kdrnvapenstater anvinder
NPT for att legitimera sina kidrnvapeninnehav. Inte pa
femtio ar har de pd allvar uppfyllt sina skyldigheter att
forhandla om att stoppa kérnvapenkapprustningen
och stréva efter nedrustning. Om de drev CTBT (Com-
prehensive Test Ban Treaty), FMCT (Fissile Material
Cut-off Treaty) och START (Strategic Arms Reduction
Treaty) vore situationen en annan. USA och Ryssland
talar om stegvis nedrustning, men rustar istéllet upp!

Ska Sverige underteckna traktaten?

Alliansen motsétter sig av naturliga skil. De dnskar
ansluta Sverige som medlem till Nato. Aven om Nord-
atlantiska fordraget inte innehdller nagon bestim-
melse om kdrnvapen, forutsidtter medlemskap an-
tagligen att man accepterar kdrnvapenanvdndning
som en mojlig del av Natos strategier. Men finns det
i forbudstraktaten négot som skulle sta i vdgen for
samverkan med Nato for en icke-medlem som ingar
i ”"Partnership for Peace”? Det &r svart att tro ndr man

ldser texten.

Parterna i traktaten dtar sig bland annat att inte anvdn-
da, tillverka, dga eller tillata stationering av kdrnvap-
en pd sina territorier. (Art. 1:g). Anser man i Nato att
samverkan med Sverige kriver att vi ska halla 6ppet for
stationering av kdrnvapen? Det dr osannolikt. Savél Is-
land som Litauen rapporteras ha haft méjlighet att, om
man sd hade 6nskat, reservera sig mot att ha kdrnvapen
pé sina territorier bade i freds- och krigstid.

Parterna i traktaten atar sig ocksé att inte hjdlpa, upp-
muntra, leda eller engagera sig i verksamhet som dr
férbjuden enligt traktaten, dvs. att utveckla, testa,
tillverka, forvirva, lagra eller transportera kérn-
vapen (Art. 1:e och f). Man har svért att tro att Nato,
for att vara villigt att samverka med Sverige i kris eller
krig, skulle kréva att vi haller 6ppet f6r nagot av det-
ta. En for Nato kanske viktigare frdga kunde vara en
samverkande stats hallning till transit av kdrnvap-
en, genom territorialvatten eller hamn, luftrum eller
lufthamn. Traktaten har emellertid ingen bestim-
melse hdrom utan ldmnar at varje part att enskilt
avgora om den vill tilldta sddan transit. Sverige skulle
alltsd dven efter en anslutning ha fri beslutanderétt i
den fragan.

Det som kvarstdr vad géller Nato, Sverige och trak-
taten mot kdrnvapen dr att Natos generalsekretera-
re Jens Stoltenberg och USA:s forsvarsminister Jim
Mattis bdda har antytt att en svensk anslutning till
traktaten skulle kunna medféra "konsekvenser” for
samarbetet med Nato. Men kanske handlar det inte
om négon enskild forpliktelse i férbudstraktaten som
Stoltenberg och Mattis ser som ett hinder for samver-
kan med Sverige. Kanske handlar det bara om att man
generellt vill motverka anslutning till traktaten och
utnyttja Sveriges intresse av militdr samverkan till att
vagt skrimma oss for konsekvenserena om vi anslut-
er oss? Man séger inte att en svensk anslutning till
traktaten skulle minska Natos vilja att samverka och
bista Sverige i ett kris- eller krigslédge. Nej, Sveriges
eventuella behov av samverkan i ett sddant ldge skulle
sdkert matchas av ett motsvarande behov hos Nato.
Vi férsoker inte vara fripassagerare utan har ett eget
forsvar att sdtta in i en krissituation och vi har pd émse
hall 6vat den samverkan vi dé vill ha. Vi har ju numera
till och med ett virdlandsavtal med Nato.

Avslutningsvis, ju fler stater som skriver under och
ratificerar traktaten desto starkare blir det tryck den
skapar. Karnvapenstaterna har haft nidstan femtio &r
pa sig att forverkliga sina utféstelser i NPT. Idag gar
de bakldnges. Sverige har en lang tradition av att vara
med och aktivt skjuta pa. Var anslutning skulle bidra
till att 6ka avtalets tyngd. I ett internationellt perspek-
tiv talar det for underskrift.
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Kiarnvapen dodar massivt, bade omedelbart och
over tid. Den Internationella Domstolen i Haag
klargjorde redan &r 1996 anvindning av sadana
vapen strider mot internationell rétt i vipnade
konflikter och generellt mot principerna i den
internationella ritten. Ett kdrnvapenkrig kan
leda till klimatférdndringar som kan hota allt
liv pa jorden. Skapandet av kdrnvapen har for
forsta gangen i minsklighetens historia gjort
det mojligt for médnniskan att bega ett kollektivt
sjdlvmord.

Detta forhallande hindrar inte fem stormakter
och permanenta medlemmar av FN:s siker-
hetsrdd samt fyra andra kédrnvapenmakter
Indien, Pakistan, Nordkorea och Israel, fran att
hédvda en ritt att anvdinda kidrnvapen. Skilet for
detta, menar innehavarna av kdrnvapen, dr de
behover dessa vapen for att hota en annan stat
med vedergéllning i hindelse av ett angrepp
med kidrnvapen fran denna stat - detta dr den sa
kallade kidrnvapenavskrédckningen.

Avskrackningsdoktrinen och stormakterna

I férsta hand handlar det om strategiska kdrnvapen,
det vill sdga vapen med lang rdckvidd och enorm
forstorelsekraft, typ vitebomber. Ett forsta anfall (i
detta exempel fran Ryssland mot USA) skulle med
betydande sannolikhet fa effekten att eliminera
férmdagan hos den angripna sidan att sl4 tillbaka med
ett i motsvarande ordning forstérande konsekvenser.
Det vill sdga USA:s forméga till ett svarsanfall skulle

alltsa redan ha eliminerats eller kraftigt reducerats,
och didrmed USA:s strategiska avskrdckning. Med
detta som en méjlig utveckling har USA omstrukture-
rat dispositionen av sina strategiska kdrnvapen sa att,
i hdndelse av information om att ett ryskt kdrnvapen-
anfall var pa vdg, man kunde inleda ett svarsangrepp
innan den egna styrkan forintats. Denna férmaga
till angrepp under forvarning ”launch on warning”
an-ses i dessa tider n6dviandig om den den strategis-
ka avskrackningsdoktrinen skall vara trovérdig.

En sddan strukturering av den amerikanska respek-
tive ryska strategiska kdrnvapenarsenalen innebdr
samtidigt att risken for kidrnvapenanfall av misstag
har okat radikalt, sdsom ett antal incidenter under
kalla kriget visat. Sérskilt finns det en betydande oro
for att ett cyberangrepp skulle kunna ldmna vilsele-
dande uppgifter om ett kdrnvapenangrepp och leda
till ett fértida svarsangrepp.

Det var dessa forhdllanden som féranledde fyra amer-
ikanska statsmdn och sdkerhetsspecialister, George
Shultz, Henry Kissinger, Sam Nunn och Bill Perry,
att &r 2007 deklarera att avskrickningsdoktrinen var
obsolet i vad avsdg de amerikansk-ryska strategiska
forbindelserna, dven om de inte kunde férneka dess
betydelse i andra regionala situationer som Ostasien,
Sydasien och Mellersta Ostern.

Tre variabler pa kdrnvapenavskrackning
For det forsta: Till den 6msesidiga stormaktsavskrack-

ningen kommer en sa kallad "utstrdckt kidrnvapen-
avskriackning” (extended nucelar deterrence). Detta



ar ett atagande av USA gentemot sina militédrt alli-
erade stater (NATO-anslutna stater, Japan, Sydkorea
och Australien) att ett (ryskt) kirnvapenangrepp mot
nigon av dem kommer att besvaras med ett ameri-
kanskt nukledrt vedergillningsangrepp. Detta inne-
bér i sin tur en skyldighet f6r de allierade att tillata
stationering av amerikanska kdrnvapen pa sina terri-
torier och ddrmed givetvis en inbjudan till Ryssland
att genomfora ett forebyggande kédrnvapenangrepp
mot allierat territorium. NATO deklarerar sig da ocksa
vara en kdrnvapenorganisation. Till detta kommer
ocksa ett diplomatiskt férbud for de allierade att utan
amerikanskt medgivande stodja den internationella
Konventionen om ett kdrnvapenférbud som antagits
avFN:s generalférsamling. I vad avser Japan, Sydkorea
och Australien avses med den utstrdckta kidrnvapen-
avskrdackningen i forsta hand ett kdrnvapenhot fran
Kina.

For det andra: Ytterligare en dimension av den ameri-

kanska doktrinen for kdrnvapenavskrackning flodar
fran anvandning av kidrnvapen som ett svar pa "angrepp
med kemiska eller biologiska vapen” USA forbehaller
sig sdlunda att vid s&dana tillfillen Gvervdga forsta

anvindning av kdrnvapen mot angriparen.

For det tredje: Fran detta har de bada kidrnvapenmak-
terna USA och Ryssland under de senaste aren gatt
vidare med att klargora att man dven i andra strate-
giska eller taktiska ldgen kan anse sig féranléten till-
gripa forsta anvdndning av (taktiska) kdrnvapen som
avskrdackning mot en angripare med konventionell
militdr 6verldgsenhet. Denna nya utveckling har ytter-
ligare paskyndats av att NATO, som nu redan dr en
kdrnvapenorganisation, genom den i borjan av detta
ar framlagda &versynen av sitt kdrnvapenprogram,
"The Nuclear Posture Review’, syftar till att expand-
era kdrnvapnens roll i Europa genom att 6ka antalet
taktiska kdrnvapen i framskjutna positioner, vilket
givetvis skulle bidra till att gora en férsta anvindning
av kdrnvapen i Europa allt sannolikare. Denna politik
skulle riskera att starta en ny kdrnvapenkapprust-
ning och dramatiskt 6ka riskerna for kdrnvapenan-
vindning och undergrédva strdvandena att uppnd en
kdrnvapenfri viarld. En utdkning av antalet taktiska
(mindre) kdrnvapen blir i realiteten ett recept for en
katastrof eftersom de sidnker troskeln mellan konven-
tionella vapen och kdrnvapen i en framtida konflikt i
Europa. Det mesta talar for att denna "Nuclear Pos-

ture Review” kommer att realiseras av Trump-admin-
istrationen dven om en intern amerikansk kritik
hédvdar att 1. framplacering av kdrnvapen i Europa
inte skulle vara till ndgon ytterligare militdr nytta och
till och med 06ka riskerna for kdrnvapenanvdandning
i ett krislige, medan 2. hemsédndandet till USA av
sddana vapen skulle minska riskerna for mojliga inci-
denter och minska den politiska instabiliteten, och
3. en saddan hemtagning skulle innebéra betydande
besparingar for USA.

Avskrackningsdoktrinens princip

Som redan ndmnts dr det angivna skdlet for anskaff-
ning och innehav av kdrnvapen enligt avskracknings-
doktrinen att férhindra vapnens anvdndning, detta
dven om en rationell analys av denna argumentation
skulle sdga att det bista sittet att undga kdrnvapen-
anviandning skulle vara att avskaffa vapnen, att kidrn-
vapenavrusta. Men svaret pa detta skulle endast bli
att den "andra sidan” i detta lage inte skulle kunna
forhindras eller avskréckas frdn anvdndning av egna
kdrnvapen.

Ett problem med den nukledra avskrackningsdok-
trinen &r att den endast kan goras trovirdig om det
finns en konkret och praktisk mojlighet att kirnvapen
kan anviandas med kort férberedelse och att det finns
en politisk/psykologisk beredskap att s gora och att
angreppsmalen har identifierats i forvag. Dartill maste
det finnas en moralisk och mental beredskap och vilja
att forstora och omintetgéra ménniskor tillhérande
en annan kultur och nation, och da inte endast unga
soldater, utan ocksé civila, barn aldringar och deras
samhdéllen, natur och landskap.

Mot denna bakgrund borde det fran en humanitér
och moralisk utgdngspunkt vara sjdlvklart for
virldens nationer att sdka ena sig om att verka for
en virld fri fran kdrnvapen. En utgdngspunkt borde
vara att staterna enar sig om att genom att ansluta
sig till konventionen mot kidrnvapen olagligférklara/
delegitimisera kdrnvapnen och dérefter fullfdljer
detta med med en serie nedrustnings- och veri-
fikationsatgdrder som leder till ett fullt verifierbart

nedrustningsavtal.

Lat inte avskrdckningsdoktrinen férhindra en genuin

kdrnvapennedrustning!
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Det foreslagna kidrnvapenavtalet maste ses i ett
historiskt perspektiv. P4 1950-talet var tilltron
till atomvapen stor framforallt hos de manliga
politikerna, "Vara gossar skall inte ha sdmre
vapen dn fienden” var ett argument. Kultur-
sverige och fredsrorelsen, under ledning av
Per Anders Fagelstrom och Inga Thorson i det
socialdemokratiska kvinnoférbundet protest-
erade. En doppen protest inom socialdemokra-
tin var mycket ovanligt och ledde till en utred-
ning dir Olof Palme var sekreterare. Olof Palme
och Tage Erlander var bada for svenska atom-
vapen men slutsatsen av utredningen blev
”inga svenska atomvapen”. Fran den dagen har
socialdemokratin och Sverige under dess led-
ning varit bland de frimsta i kampen mot kirn-
vapen. Alva Myrdal, Inga Thorsson, Olof Palme
och undertecknad samlade en mycket stor
majoritet i FN bakom vara olika forslag for en
kidrnvapenfri virld. Sverige var en stormakt for
fred och mot kirnvapen.

I icke-spridningsavtalet, NPT, forbinder sig kdrn-
vapenmakterna att seriost férhandla for att avskaf-
fa alla kdrnvapen mot att vi andra ldnder inte skaf-
far kdrnvapen. De har minskat sina kdrnvapen men
satsar nu for fullt pa nya kdrnvapen. Ryssland mod-
erniserar sina strategiska kdrnvapen. Kina och Ryss-
land satsar aggressivt pé att utveckla mindre och ef-
fektivare kdrnvapen. USA har beslutat att satsa upp till
1200 nya miljarder dollar under tre decennier pa sitt

kdrnvapenprogram. Efter 50 &r véntar vi fortfarande
pa att kdrnvapenmakterna skall uppfylla sina utfés-
telser i NPT. Skall vi vénta ytterligare 50 ar?

Maénga initiativ har tagits under &rens lopp for att mins-
ka och avskaffa kidrnvapen. ICAN:s initiativ om ett avtal
som forbjuder kdrnvapen ledde inte bara till stod fran
122 ldnder inklusive Sverige, utan ocksé glidjande nog
till Nobels fredspris 2017. Avtalets viktigaste funktion
dr att utgora ett fortsatt tryck pa de nio ldnder som har
kdrnvapen att gora sig av med dem. Ett sddant avtal
ar, tillsammans med de &tta kdrnvapenfria zonerna i
varlden, mycket viktigt for att minska risken att kirn-
vapenmakterna anvdnder sina kdrnvapen. Ett annat
initiativ kom tidigare frdn vetenskapsmaén.

Inom Pugwash samlades vetenskapsmén frdn 0st
och vist for att dverbrygga motsdttningarna under
det kalla kriget. Joseph Rothblat - den forsta kidrn-
vapenmotstdndaren - tog initiativ till en bok Ar en
kdrnvapenfri virld onskvérd - mojlig?, déar ocksa jag
medverkade. Den kom under 6gonen pa den austra-
liske premidrministern som i ett telefonsamtal bad
mig medverka till ett férslag om en realistisk vig att
avskaffa kdrnvapen - det som blev Canberra-kom-
missionen. Efter 9 ménaders arbete limnade vi - de
16 ménnen och jag - vért férslag. Tyvérr hade den so-
cialdemokratiska regeringen fallit i Australien, men
den irldndska regeringen férde fram véra forslag till
NPT-konferensen ar 2000 i ett 13 punktsprogram.

Sévdl kdrnvapenmakterna som icke-kdrnvapensta-



terna stillde sig bakom forslaget. Men négon tidsplan
fanns tyvirr inte. Inte heller detta beslut har kdrn-
vapenmakterna levt upp till.

Det dr viktigt att pdminna sig om att folkopinionen i
véarlden vill bli av med alla kdrnvapen. Det visar sig
bland annat i stodet for kirnvapenfria zoner. De kédrn-
vapenfria zonerna omfattar 99 % av allt land pa sodra
halvklotet och 74 % av allt land utanf6ér kdrnvapen-
makterna och begridnsar darmed kraftig kdrnvapen-
makternas mdojligheter till ett fritt agerande.

Men étgiarder mot kdrnvapen behover inte begrén-
sas till internationell aktivitet. Vi kan som Kazakstan
deklarera oss sjdlva som en kdrnvapenfri zon, kan-
ske tillsammans med Finland. Men vi kan ocksé in-
fora en lag som forbjuder kdrnvapen péa svensk mark.
Det finns ingen sadan lag, ddremot finns en princip
att kdrnvapen inte far foras in i Sverige men dé kérn-
vapenmakterna varken bekréftar eller fornekar fore-
komsten av kdrnvapen och detta inte kontrolleras vet
varken regering, riksdag eller svenska folket om kérn-
vapen fors in i Sverige. Dédrtill kommer att den svens-
ka regeringen sjdlv kan bevilja eller vigra tillstdnd att
fora in kdrnvapen. En sadan férbudslag kan enkelt ske
genom ett tilldgg till lagen om kirnteknik frdn 1984.

Fran det formella svenska beslutet att inte skaffa
svenska atomvapen pa 60-talet har inget annat par-
ti agerat for en annan stdndpunkt férrdn de senare
aren. Frdgan om Natomedlemskap har fordndrat
bilden. Att tro att Sverige genom medlemskap i Nato
skall kunna fordndra dess uttalade kdrnvapenstrate-
gi 4r med forlov sagt naivt. Allianspartierna har sagt
nej till kirnvapenavtalet d& det enligt USA och Nato
skulle kunna dventyra det sikerhetspolitiska samar-
betet. Sverigedemokraterna sédger nej till kdrnvape-
navtalet. De anser att det inte dr mojligt utan att stor-
makterna instimmer i avtalet. Sverige har under 200
ar fort en alliansfri och neutral politik och darmed
hallit oss undan flera vérldskrig och aldrig latit ndgot
annat land bestdmma véar utrikespolitik. Varfor lata
det ske nu?

Centerpartiet har under alla ar varit klart emot kidrn-
vapen. Sa sent som 2014 motionerade Centern i riks-
dagen: "Tiden dr darfér mogen for Sverige att tillsam-
mans med likasinnade ldnder ga vidare och arbeta for

en konvention om férbud mot kdrnvapen.” 122 lander

har i FN rostat for ett sadant forbud. Vad dr det som

fatt Centern att dndra stdndpunkt?

Den socialdemokratiska partikongressen 2017 tog
stdllning till en serie motioner med fdljande ut-
talande: "Efter ar av stagnerande arbete for kdrn-
vapennedrustning driver Sverige nu fragan om ett
forbud mot kdrnvapen. I ar inleds viktiga forhand-
lingar om ett globalt f6rbud inom ramen fér FN. Som
ett led i arbetet med att forbjuda kdrnvapen globalt
madste alla atgdrder 6vervégas. Saval lagstiftning som
kdrnvapenfria zoner kan bli aktuella som ett sétt att
implementera ett globalt kdrnvapenférbud. Vart mal
ar en kdrnvapenfri varld”

"Driver nu fragan om ett forbud mot kidrnvapen” tyd-
ligare kan en politisk stindpunkt knappast uttryckas.
Att detta enligt en Sifoundersokning stods av 86% av
svenska folket ger politikerna det stéd de behover for
att halla ryggen rak och fortsétta sitt aktiva arbete for
en kdrnvapenfri virld.

Ratificera kdrnvapenavtalet!
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SVENSKA LAKARE MOT KARNVAPEN

Svenska Lékare mot Karnvapen tilldelades Nobels fredspris 1985
tillsammans med den internationella lakarrérelsen mot karnvapen,
IPPNW, for arbetet med att sprida information om de medicinska
effekterna av karnvapen. Svenska Lakare mot Karnvapen har idag ca
2500 lékare och medicinstudenter som medlemmar. Organisationen
sitter sedan 2012 i den internationella styrgruppen for International
Campaign to Abolish Nuclear Weapons, ICAN och arbetar bade i

nationell och internationell fora.

Svenska Lakare mot Kéarnvapen
Norrtullsgatan 45
11345 Stockholm

www.sImk.org

info@slmk.org

08-400 20 483

INTERNATIONELLA KVINNOFORBUNDET FOR

FRED & FRIHET

Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, IKFF, ar en
feministisk fredsorganisation som arbetar for 6kat fokus pa konflikt-
férebyggande arbete, FN:s agenda for kvinnor, fred och sékerhet samt
nedrustning. IKFF &r den svenska sektionen av Women’s International
League for Peace and Freedom, WILPF. Vi finns i 35 lander runt om i
varlden pé lokal, nationell och internationell nivd med internationella

kontor i Genéve och New York som arbetar direkt gentemot FN.
Internationella kvinnoférbundet for Fred och Frihet, IKFF
Norrtullsgatan 45

11345 Stockholm

www.ikff.se
info@ikff.se

08-7029810



