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INLEDNING

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen dr en partipolitiskt och religiost obunden
organisation som bildades 1883. Foreningen arbetar for global nedrustning, fredlig
konflikthantering samt spridning av demokrati och respekt for mdnskliga rdttigheter.

Svenska Freds har engagerat sig i kampen mot kdrnvapen sedan 1950-talet och var
delaktiga i det arbete som ledde till att Sverige avbrét planerna pa att anskaffa egna
kdrnvapen. De senaste aren har arbetet bedrivits som en del av den internationella
kampanjen ICAN (International Campaign to Abolish Nuclear Weapons) for att fa till stand
ett internationellt férbud mot kdarnvapen.

Sa lange stormakter och forsvarsallianser bygger sin sakerhetspolitik pa
kdrnvapenavskrackning hotas mdnskligheten av total forddelse. Svenska Freds kraver
darfor stopp for all utveckling och testning av nya kdrnvapen, att ytterligare spridning
forhindras samt att kirnvapenmakterna snarast paborjar en avveckling av sina
kdrnvapenarsenaler.

SAMMANFATTNING

- Svenska Freds anser att regeringen bor underteckna och verka for ett skyndsamt tilltrade
till FN:s konvention om forbud mot kdarnvapen, TPNW. Kdrnvapen dr vdrldens enda dnnu ej
forbjudna massforstorelsevapen och det dr en sjdlvklarhet att Sverige ar med och forandrar
detta.

- Utredningens brister och ensidiga analys gor att den ar ofullstdndig som underlag for ett
politiskt beslut och darmed inte kan ligga till grund for ett sddant.

- Utifran en sdkerhetsansats grundad i mansklig sakerhet och feministiska perspektiv, och
med vetskap om de katastrofala humanitdra, miljé- och klimatmadssiga konsekvenser ett
karnvapenkrig skulle ha, bor Sverige snarast tilltrada TPNW.

-> TPNW dr ett strategiskt viktigt sakerhetspolitiskt redskap. Utredningen belyser inte
TPNW:s positiva sdkerhetspolitiska inverkan, vilket resulterar i att utredaren utelamnar det
ofdrdelaktiga med kdrnvapen ur ett traditionellt, likvdl som ett breddat, sdkerhetspolitiskt
perspektiv.

- TPNW har en viktig normerande effekt mot kdrnvapen. Trosklarna for
kdrnvapenanvandning har sankts och en stdarkt norm och stigma mot anvandning och
utveckling dar nédvandig.

- Nukledra avskrdackningsdoktriner dar redan oforenliga med internationell rdtt och att
tilltrdda TPNW, samt verka for att andra stater gor detsamma, blir ett viktigt steg i att
forstarka den internationella ratten. TPNW dr ett komplement till befintliga avtal och
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konventioner och i linje med den viljeyttring som gjordes i samband med att Sverige
rostade for TPNW i FN i juli 2017.

- Utredningen lagger fokus pa flera omraden som ligger utanfor direktivet, sdsom
konsekvenser for ett svenskt Nato-medlemskap samt finansiella och ndringspolitiska
hansyn.

- Ett svenskt tilltrdde till TPNW stdrker Sveriges legitimitet och trovardighet som
foresprakare for nedrustning. Som statspart far Sverige dven storre mojligheter att paverka
utformningen av TPNW.

OVERGRIPANDE BRISTER | UTREDNINGEN

Generella brister

Utredaren Lars-Erik Lundin skriver att utredningen efterstravar en helhetsbedémning av
konsekvenser av svenskt tilltrdde. Utredningen belyser dock pa ett ensidigt vis
konsekvenserna av ett svenskt tilltrade till TPNW. Stort fokus ligger pa vilka nackdelar som
foljer av en anslutning samtidigt som férdelarna tonats ner eller helt utelamnats. P3 grund
av bristfalliga killhdnvisningar och att inte samtliga intervjupersoner redovisas &r det svart
som utomstdende att granska och vardera informationen i utredningen. Passiva
formuleringar i texten do6ljer vem som egentligen har gjort uttalandet vilket gor att
utredningen framstaller pastdaenden som allmant accepterade sanningar. Utredaren klargor
inte hur han har kommit fram till olika resonemang och slutsatser. Vissa resonemang ar
underforstadda i texten?, vilket gor det svart for lasaren att forsta vad som egentligen
menas.

Fran andra varldskrigets slut fram till att icke-spridningsavtalet NPT 1968 6ppnade for
underskrifter fanns langt gangna planer i Sverige pa att anskaffa kdarnvapen. Ett av
argumenten for karnvapen som framfordes av militdren var att dessa skulle kunna sdkra
Sveriges neutralitet vid hdndelse av krig. Mycket tack vare en stark folklig opinion kunde
dessa planer stoppas. Idag, i motsats till den nuvarande politiska viljan, ar det folkliga
stodet for en anslutning till TPNW starkt. En Sifo-undersokning bestdlld av Palmecenter
visar att 85 procent av Sveriges befolkning vill att Sverige tilltrader konventionen om
kdrnvapenférbud3. En instdllning som inte dterspeglas procentuellt i riksdagen. Svenska
Freds anser att det ar oerhort problematiskt att folkviljan inte aterspeglas i den
genomforda politiken.

1 Utredningen, s. 65.
2 Utredningen, s. 130.

3 Palmecenter. Sifo om karnvapenforbud. Hamtad 2019-04-10 fran https://www.palmecenter.se/wp-
content/uploads/2018/12/2018 _Sifo-om-k%C3%A4rnvapenf%C3%B6rbud Tabell.pdf
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I utredningen uppmadrksammas inte det svenska opinionsldget. Dairemot kommenteras
opinionsundersokningar pa en generell nivd med att svaren i hog grad beror pd hur fragan
stalls4.

Svenska Freds vill understryka vikten av en diskussion och ett beslutsfattande som grundas
i en djup och heltackande analys av kirnvapenfragan. Sammantaget anser vi att
utredningen dr ofullstandig som underlag for ett politiskt beslut och ddirmed inte kan ligga
till grund for ett sadant.

Kidrnvapennedrustning &r en fraga om minsklig sidkerhet

En grundldggande och genomgaende brist i utredningen ar att den gor en alltfér snav
sdkerhetspolitisk analys. Utredningen utgdr fran ett traditionellt och ensidigt
sdkerhetsperspektiv inriktat pa statens sdkerhet mot externa militdra hot och traditionella
instrument for att skapa sdakerhet, militar maktbalans och avskrdckning. Utredningen
genomsyras av resonemang i stil med att ett svenskt tilltrdde skulle hota Sveriges sdkerhet
och att ett kdrnvapenférbud riskerar att underminera sakerheten hos stater som, direkt
eller indirekt, integrerat karnvapen i sina sakerhetsstrategier®.

Utredaren skriver att manga lander uppfattar att kirnvapen skapar sikerhet och att en
kdrnvapenfri varld r instabil®. En sadan argumentation riskerar att ppna upp for
uppfattningen att fler staters anskaffning av kdarnvapen skulle 6ka var sakerhet och
stabilitet vilket vore olyckligt och std i motsattning till den kdrnvapennedrustning som
Sverige lange verkat for.

Svenska Freds anser att fragan om kdrnvapenforbud maste utga fran ett bredare
sdkerhetsperspektiv med mansklig sdkerhet som utgangspunkt, och 6nskar se en utredning
prédglad av denna ansats. Syftet med begreppet mansklig sdkerhet dr att skifta fokus fran
staters territoriella sdkerhet till manniskors sakerhet. Att en stats dverlevnad ar sakrad
betyder inte att mdanniskorna som lever inom staten ar trygga, sdkra och fria fran fortryck.
Aven svensk nationell sikerhetsstrategi fran 2017 har en betydligt bredare ansats pa
sdkerhet dn vad utredningen har. Den svenska sdkerhetsstrategin utgdr fran ett vidgat
sdkerhetsbegrepp dar ett av de yttersta malen dr att sdkra befolkningens liv och halsa’.

Kdrnvapen ar utformade for att sld extra hart mot civilbefolkningen och skiljer sig fran
konventionella vapen med sin enormt stora destruktiva kapacitet. Kirnvapen drabbar
urskillningslost alla som befinner sig inom dess rackvidd. Pa bara ett par timmar kan
kdrnvapen doda flera miljoner civila. Varmestralningen och tryckvagen dédar omedelbart
de manniskor som befinner sig i narheten av explosionen. Byggnader och infrastruktur slits

4 Utredningen, s. 62.

S Utredningen, bl.a. s. 28, 30, 66, 71, 144, 146, 150, 168

6 Utredningen, s. 27.

7 Nationell sakerhetsstrategi. (2017). Hamtad 2019-04-16 fran

https://www.regeringen.se/48db21/globalassets/regeringen/block/aktualitetsblock/statsradsberedningen/nationell -
sakerhetsstrategi.pdf
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sonder och manniskokroppar utplanas i vairmen. Tryckvagen ger upphov till bland annat
lungskador, sprangda trumhinnor och inre blédningar. Manniskor kan fa allvarliga
brannskador flera mil fran detonationsplatsen. De manniskor som inte dor direkt i
stralningen riskerar en langsam och plagsam dod i strdlsjuka. Stralningen ger dven upphov
till genetiska skador vilket kan gora att barn f6ds med missbildningar. Vi kan fortfarande se
effekterna av karnvapenanfallen i Nagasaki och Hiroshima, med en 6kad frekvens av
cancerfall. Atombomben 6ver Hiroshima 1945 dddade 140 000 manniskor omedelbart,
vilket motsvarade 40 procent av stadens befolkning. Idag finns kdrnvapen som dr 1 000
ganger starkare dn bomberna som félldes 6ver Japan.

Det dr i sammanhanget viktigt att understryka att en nukledr avskrackningsdoktrin inte
enbart bygger pa innehav av kdrnvapen. For att den ska vara trovardig maste det finnas en
vilja och beredskap att anvanda dem mot hundratusentals eller miljontals oskyldiga civila.
Det kraver dven en konkret utformad plan med redan identifierade mal.

Ddrmed dr kdrnvapen ett existentiellt hot, med sin udd riktad mot framfér allt civila. Att
hdvda att TPNW kan hota sdkerheten dr ett uttryck f6r en uppfattning som menar att
sakerhet dr till for stater, och inte manniskor. Manniskor ar inte sdkra i en varldsordning
vars sa kallade stabilitet bygger pa hot om kdrnvapenangrepp mot dem. Det &r tydligt att
det inte dr mdnsklig sakerhet som premieras i utredningen. For att utredningen ska kunna
vara underlag for politiskt beslutsfattande dr det en nédvandighet att denna fraga belyses
ur fler vinklar.

Aven feministiska perspektiv pa sakerhet dr nédviandiga for att bredda forstaelsen for vad
ett hot kan vara, vem/vad som ska skyddas, vem/vad som beskyddar och med vilka medel.
Som vi har konstaterat dr en sdkerhetsstrategi baserad pa kdrnvapen inte i linje med
mansklig sdkerhet eller med feministiska perspektiv pa sdkerhet. En trovardig feministisk
utrikespolitik kraver att beslut om svenskt tilltrdde till TPNW baseras pa en feministisk
analys.

Slutligen skulle ett kdrnvapenkrig medfora katastrofala konsekvenser for klimat och miljo.
Alan Robock, professor vid institutionen f6r miljovetenskap vid Rutgers University, New
Jersey, som har forskat pa detta varnar for att dven ett i sammanhanget litet kirnvapenkrig
kan leda till nukledr vinter som innebdr att svart sot hindrar solens stralar fran att na
jordens yta3. Konsekvenserna blir temperaturnedgangar pa mellan 7 - 10 grader,
forandringar i nederbord samt kraftigt forsamrade skérdar med global hungersnéd som
foljd. 1 ett kdrnvapenkrig finns inga vinnare och sakerhetsstrategier baserade pa kdrnvapen
grundas i en falsk och ohallbar kédnsla av sdkerhet.

Utifran en sdkerhetsansats grundad i madnsklig sdkerhet och feministiska perspektiv, och
med vetskap om de katastrofala humanitara, miljo- och klimatmassiga konsekvenser ett
kdrnvapenkrig skulle ha, bor Sverige snarast tilltrada TPNW.

8 Alan Robock. (2011). Nuclear winter is a real and present danger. Hamtad 2019-04-16 fran
https://www.nature.com/articles/473275a
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TPNW:s sdkerhetspolitiska inverkan

Ett andra overgripande problem med utredningen dr att den inte belyser TPNW:s positiva
sakerhetspolitiska inverkan. Konsekvenserna av den sndva sakerhetspolitiska analysen,
vilken vi har konstaterat ovan, blir att utredaren forbiser att karnvapen ar oférdelaktiga ur
ett traditionellt, likvdl som ett breddat, sakerhetspolitiskt perspektiv.

Sdkerhetspolitik omfattar nedrustning, diplomati och etablering av mellanfolkliga
relationer vilket leder till avspanning och 6kad sakerhet. Militar upprustning tenderar
ddremot att leda till en kapprustningsspiral med minskad upplevd sdkerhet som resultat.

Utredaren skriver att “[h]otforestdllningar mdste forandras for att en omfattande
kdrnvapennedrustning ska kunna bli méjlig och for att kirnvapenkrig och andra krig ska
kunna forhindras”?. Vidare menar utredaren att vi maste se till konflikters grundorsaker
dar upprustning endast dr ett symptom pa detta®.

Svenska Freds instammer i att hotforestallningar maste férandras for att skapa grunden till
hallbar fred i virlden. Tvirtemot utredaren menar vi att ett férbud mot kdrnvapen ar ett
effektivt satt att andra pd hotforestallningarna och uppratthdlla en 1dngsiktig dialog kring
fred, sdkerhet och kdrnvapennedrustning. Eftersom spanningar, misstro och dalig
kommunikation mellan lander bidrar till konflikter ar TPNW ett viktigt forum for att
medverKka till fredligare samhadllen samt bdttre mellanstatlig kommunikation och tillit.

Vi vill framhadlla att det basta sattet att undvika kdrnvapenkrig ar att se till att medlen for
att bedriva ett sadant krig inte finns. En varld med 14 465 kdrnvapen, varav 1 800 star redo
att avfyras inom loppet av minuter, ir inte en siker virld. Anda sedan de forsta
atombomberna sldpptes har var historia kantats av tillfdllen da kdrnvapenkrig endast varit
sekunder fran att utlosas, antingen avsiktligt eller av misstag™. Det dr sdkerhetspolitiskt
valdigt riskabelt att forlita sig pa att manskliga misstag eller tekniska fel i hanteringen av
kdrnvapen inte kommer kunna ske, och konsekvenserna av detta dr for allvarliga for att
bortse fran.

TPNW &r ett strategiskt viktigt sdkerhetspolitiskt redskap, och utifran en sdkerhetspolitisk
analys av TPNW bor Sverige tilltrada konventionen.

Internationella forbuds normativa effekt
Annu ett problem med utredningen &r att den inte gar djupare in pad den normerande
effekten av TPNW.

9 Utredningen, s. 68.
10 Utredningen, s. 176.

11 p1 Dokumentar. (2017). Fyra minuter fran karnvapenkrig. Hamtad 2019-04-16 fran
https://sverigesradio.se/sida/avsnitt/991022?programid=909
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Svenska Freds noterar en orovdackande internationell utveckling dar kdrnvapen allt mer
normaliseras och legitimeras. Mindre, taktiska karnvapen utvecklas och inkorporeras i de
militdra strategierna for konventionell krigforing. Taktiska karnvapen 6kar risken for att
kdrnvapen anvands som svar pa konventionell krigforing. Darmed sdnks trosklarna for
kdrnvapenanvandning och mindre konflikter riskerar att utvecklas till kairnvapenkrig.

Den 2 februari i ar meddelade USA att de lamnar INF -avtalet fran 1987 som forbjuder
medel- och kortdistansrobotar. Detta besked foljdes av att dven Ryssland lamnar avtalet.
Det bilaterala avtalet New START mellan USA och Ryssland som begransar strategiska
vapen l6per ut 2021 och utsikterna for en fornyelse av avtalet tycks i nuldget vara daliga.
Utredningen uppméarksammar att pagdende rustningskontroller inte tycks leda till
tillrackliga framsteg och att situationen med kdarnenergiavtalet med Iran samt Nordkoreas
karnvapeninnehav forblir oklar®2. 2020 ska en 6versynskonferens av NPT hallas, men
forutsattningarna for att komma 6verens i nadgon storre utstrackning dr daliga. Som
konsekvens av dessa orovdckande trender har vikten av ett karnvapenférbud blivit an
tydligare. Den kdrnvapennedrustning som initierades efter kalla kriget riskerar att ga
forlorad om vi inte agerar nu for att sdtta stopp fér den negativa utvecklingen.

Det finns flera lyckade exempel pa nedrustningsavtal som har etablerat en viktig
internationell norm i riktning mot mer fredliga samhallen. Konventionen mot personminor
fran 1997 har haft stor effekt med 164 lander som statsparter. Lander som har valt att inte
tilltrada konventionen har paverkats och ett flertal avdem producerar inte langre
personminor. Enligt organisationen ICBL:s rapport Landmine Monitor fran 2017 dr det idag
endast Indien, Myanmar, Pakistan och Sydkorea som har aktiv produktion av
personminor.’

Aven konventionen mot klustervapen, CCM, har haft en tydlig normerande och
stigmatiserande effekt. 2018, samma ar som férbudet firade 10 ar, minskade
investeringarna i klustervapen med 71 procent jamfort med foregaende ar'. Likasd kan
TPNW:s normerande och stigmatiserande effekt vinda den negativa trend av 6kad
legitimering av kdrnvapen som vi ser idag.

Utover att sdtta press pa kirnvapenstaterna kan TPNW bidra till att féretag och fonder
undviker att investera i kirnvapen. De allmanna pensionsfonderna ar ett exempel pa fonder
som avstar investeringar i strid med internationella konventioner och avtal. Investeringar
utgor den finansiella grund som mojliggdr fortsatt utveckling och modernisering av
kdrnvapen. TPNW kan alltsa fa positiva effekter pa flera samhaéllsnivaer samtidigt.

SYNPUNKTER PA UTREDNINGEN - KAPITELVIS

12 Utredningen, s. 73

13 Landmine and Cluster Muntion Monitor (2017), hamtad 2019-04-26 fr&n http://www.the-monitor.org/en-gb/the-
issues/fags/most-common/how-many-countries-produce-mines-or-cluster-munitions.aspx

14 World Wide Investments in Cluster Munition Report. (2018). Hamtad 2019-04-16 fran
https://www.paxforpeace.nl/publications/all-publications/worldwide-investment-in-cluster-munitions-2018
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3.0 Nedrustnings- och ickespridningspolitiska konsekvenser

Relation till andra relevanta avtal och konventioner

I utredningens direktiv star att konsekvenser i relation till andra relevanta avtal och
konventioner ska analyseras. Vi anser att framstallningen av konventionens relation till
andra avtal och konventioner dr ensidig. Utredningen saknar en redogorelse for hur TPNW
relaterar till internationell humanitdr ratt. Den fjarde Genéve-konventionen behandlar
civilas rattigheter och fastslar att civilbefolkningen ska skyddas och att civila objekt inte far
angripas. 1996 slog den Internationella Domstolen i Haag fast att bruk eller hot om bruk av
karnvapen ir i strid med internationell ritt eftersom kidrnvapen inte skiljer pa civila och
militdra mal och kan dsamka de stridande onodigt lidande®. Nukledra
avskrackningsdoktriner ar alltsa redan oférenliga med internationell ratt och att tilltrdda
TPNW samt verka for att andra stater gor detsamma blir dven ett viktigt steg i att forstarka
den internationella rdtten.

Utredaren varnar for att TPNW:s statspartsmoten kan komma att konkurrera med
statspartsmoten for NPT¢ och uttrycker en oro for att TPNW kan fragmentera de
internationella nedrustningsanstrangningarna'. Vi anser att det ar en missriktad oro. NPT,
provstoppsavtalet (CTBT) och nu TPNW behandlar olika aspekter av karnvapennedrustning
och ska darfor ses som komplement till varandra, inte konkurrenter. Dessutom gor artikel
VIi NPT gallande att varje statspart till fordraget atar sig att strdva efter ett avtal om total
och fullbordad kdrnvapennedrustning under strikt och effektiv internationell kontroll.
Genom att knyta an till artikel VI forstarker TPNW bade NPT-regimen och den
internationella norm mot kdrnvapen som i dagsldget haller pa att férsvagas. TPNW ar
ddrmed ndsta naturliga steg for att fortsdtta det arbete mot kdrnvapen som NPT -regimen
har etablerat.

Svenska Freds anser att Sverige bor tilltrada konventionen eftersom arbetet for
kdrnvapennedrustning dr i enlighet med internationell humanitdr ratt samt en naturlig
foljd av de dtaganden som gjordes i samband med NPT-avtalet som Sverige undertecknade
1968. Det dr dven i linje med den viljeyttring som gjordes i samband med att Sverige rostade
for TPNWiFN i juli2017.

Anslutning till icke-spridningsavtalet NPT

Utredaren riktar kritik mot att TPNW inte krdver anslutning till NPT*¢. Dock erkdnner NPT -
fordraget endast Ryssland, USA, Frankrike, Storbritannien och Kina som kdrnvapenstater.
Om andra kiarnvapenstater vill ansluta sig till NPT mdste de nedrusta sina kirnvapen innan.
Ett sddant krav skulle alltsa innebdra att de av NPT icke godkdnda kdrnvapenstaterna
tvingas nedrusta utanfér ramen f6r TPNW.

15 International Court of Justice. Legality of the threat or use of nuclear weapons. Hamtad 2019-04-08 fran
https://www.icj-cij.org/en/case/95

16 Utredningen, s. 100f.

17 Utredningen, s. 17.

18 Utredningen, s. 94.
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Sveriges trovirdighet inom nedrustningsomradet

Utredaren skriver att ett svenskt tilltrdde till TPNW skulle kunna inverka negativt pa
Sveriges mdjligheter att underldtta nedrustningsarbetet dven i framtiden. Svenska Freds
invdander mot detta resonemang.

Ett svenskt tilltrade till TPNW Okar Sveriges legitimitet och trovardighet som foresprakare
for nedrustning. Som statspart far Sverige dven storre mojligheter att paverka
utformningen av TPNW. TPNW och tillh6rande framtida statspartsméten dr ett relevant
och viktigt forum for det viktiga arbetet inom karnvapennedrustning dven i fortsattningen.

Utredaren konstaterar att NPT-regimen har vidareutvecklats under ett halvt sekel for att
uppna sin trovardighet®. Liksom de flesta andra internationella konventioner och avtal
kommer TPNW behova starkas och utvecklas 6ver tid. Trots detta utgér TPNW en solid
grund for det fortsatta internationella nedrustningsarbetet. For att Sverige pa basta och
mest effektiva vis ska kunna bidra till denna utveckling bor Sverige tilltrada konventionen.

Hjalpforbudet

TPNW innebdr att anslutna stater dr forbundna att inte hjalpa, uppmuntra eller forma
andra stater att delta i verksamhet som dr i strid mot avtalet. Detta kan enligt utredaren fa
negativa konsekvenser for svensk industri och export>° samt krocka med ataganden Sverige
gjort inom EU om produkter med dubbla anvandningsomraden, framst vad galler viss
materiel till kirnvapenstaten Frankrike?:.

Svenska Freds uppfattning dr att utredningen saknar information om vilken denna export
skulle vara, vilket gor det svart att bedéma i vilken utstrackning detta argument utgor ett
hinder mot att tilltrada TPNW. Om Sverige idag tillater export som anvands i
kdrnvapenprogram i andra stater rimmar det dock mycket illa med Sveriges tydliga
politiska malsdttning om att ta avstand fran massforstorelsevapen pa basis av deras
fruktansvdarda humanitdra konsekvenser.

Naringspolitiska intressen ska inte beaktas

Utgangspunkten for svensk forsvarspolitik gor gdllande att denna inte ska forhalla sig till
ndringspolitiska intressen. Inte heller direktivet for utredningen uttrycker att
ndringspolitiska effekter ska analyseras. Trots detta valjer utredaren att lyfta finansiella
och ndringspolitiska hdnsyn i utredningen®. Han menar att ett tilltrdde till TPNW kan fa
avsevdrda ekonomiska konsekvenser for svenska foretag?? och att osakerheter gallande

19 Utredningen, s. 16.

20 Utredningen, s. 129.

21 Utredningen, s. 136.

22 Utredningen, s, 166, s. 129, s. 132
23 Utredningen, s. 138.
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hjalpférbudets konsekvenser kan paverka utlandska aktorers, inklusive foretags, vilja att
inga langsiktiga samarbetséverenskommelser.

Svenska Freds vill framhalla att de ekonomiska effekterna av ett kdrnvapenkrig skulle vara
oerhort mycket hogre dan de potentiella ekonomiska effekterna av ett svenskt tilltrade till
TPNW.

5.0 Sammantagna konsekvenser for Sveriges bi- och multilaterala
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbeten

Nato-medlemskap och Nato-samarbeten

Till att borja med vill vi invdnda mot utredarens ensidiga fokus pa eventuella konsekvenser
i forhallande till Nato. Direktiven for utredningen var att utreda konsekvenserna av ett
svenskt tilltrade i forhallande till Sveriges samlade bi- och multilaterala siakerhets- och
forsvarspolitiska samarbeten och inte i férhallande till ett eventuellt Nato-medlemskap.

Utredningen drar slutsatsen att ett svenskt tilltrdde till TPNW skulle férhindra framtida
svenskt medlemskap i Nato?. Fragan om Nato-medlemskap saknar relevans. I 2019 ars
regeringsforklaring deklarerade statsminister Stefan Lofven att Sverige inte ska soka
medlemskap i Nato?¢. Enligt den skuggutredning som Svenska Ldkare Mot Kdrnvapen och
Internationella kvinnoférbundet fér Fred och Frihet genomfort finns heller inte ndgra
juridiska hinder for en svensk anslutning till TPNW. 27

Samarbeten bygger pa 6msesidiga intressen och kommer fortga sa lange dessa intressen
fortfarande foreligger. Sveriges geopolitiska ldge gor Sverige till en intressant
samarbetspartner for Nato vilket inte kommer fordandras av att Sverige tilltrader TPNW. Att
ett svenskt tilltrdde till TPNW skulle inverka negativt pa Sveriges samarbete med Nato
stammer inte. Den 19 februari 2019 sa Nato-generalen sir James Rupert Everard i
Europaparlamentet, vid fraga fran Bodil Valero, att det inte finns nagon relation mellan
Sverige och Natos férsvarssamarbete och ratificering av ndgon konvention??. Utredaren har
heller inte kunnat redogora for vilka kdllor som ligger till grund f6r hans slutsats.

Enligt utredaren finns en betydande risk att vid svenskt tilltrade av TPNW kommer fortsatt
Nato-samarbete huvudsakligen ske utifrdn Nato-landernas intressen, utan att ta i
beaktning svenska intressen®. Det framgar dock inte av utredningen varfor svenska

24 Utredningen, s. 166.

25 Utredningen, s. 157.

26Regeringsforklaringen 21 januari 2019. Hamtad 2019-04-08 fran
https://www.regeringen.se/tal/20192/01/regeringsforklaringen-den-21-januari-2019/

27 *The Treaty on the Prohibition on Nuclear Weapons and its Compatibility with Sweden’s Security
Arrangements” av Docherty ur antologin "I skuggan av makten” publicerad 2018. Hamtad 2019-04-02
https://ikff.se/wpcontent/uploads/2018/09/safequards-provisions-in-the-treaty-on-the-prohibition-of-nuclear-
weapons-eirinigiorgou.pdf. Hamtad 2019-04-02

28European Parliament EPTV. (Fraga: 16.00, svar: 16.10). Hamtad 2019-04-08 fran
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20190219-1430-COMMITTEE-SEDE
29 Utredningen, s. 165f.

10


https://www.regeringen.se/tal/20192/01/regeringsforklaringen-den-21-januari-2019/
https://ikff.se/wpcontent/uploads/2018/09/safeguards-provisions-in-the-treaty-on-the-prohibition-of-nuclear-weapons-eirinigiorgou.pdf
https://ikff.se/wpcontent/uploads/2018/09/safeguards-provisions-in-the-treaty-on-the-prohibition-of-nuclear-weapons-eirinigiorgou.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ep-live/en/committees/video?event=20190219-1430-COMMITTEE-SEDE

NA Fpg
o s) Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen - Datum 2019-04-26

[
Remissvar: UD2019/00979/NIS

e =
% &

% N

“ ot
E00msrD%®

intressen i hogre grad skulle beaktas ifall Sverige inte tilltrader. Det dr oacceptabelt om
Sveriges mdjligheter att bedriva en sjdlvstdandig sakerhets- och utrikespolitik skulle
undermineras av patryckningar fran Nato-lander eller andra stater.

Att uppfattas kritisera samarbetspartners som Sverige soker stéd fran
Utredaren sKriver att ett tilltrade kan uppfattas som en underférstadd kritik av Natos
militdra strategi3® och att det dr problematiskt om Sverige uppfattas kritisera de
samarbetspartners som Sverige soker stod fran3. Svenska Freds har tvd huvudsakliga
invindningar mot detta. For det férsta har Sverige en tradition av tydligt avstandstagande
fran karnvapen. Det ar alltsa inte nagot som skulle dndras i samband med ett svenskt
tilltrdde till TPNW. For det andra dr ett av syftena med TPNW att stigmatisera och
avlegitimera karnvapen. Detta innefattar kritik mot stater som direkt eller indirekt
anvander sig av kdrnvapen i sina forsvarsstrategier.

Signaleffekter av ett svenskt tilltrade till TPNW

Utredaren uppmdrksammar att Sveriges situation skiljer sig frdn manga av TPNW:s andra
signatdrer, avseende Sveriges langa nukledra historia, geostrategiska lage och omfattande
samarbeten3>. Vi menar dock att dessa faktorer i kombination med Sveriges langa
nedrustningspolitiska tradition gor att ett svenskt tilltrade kan vdga tungt i sammanhanget
och paverka hur andra stater vdljer att gora. Stater tenderar att paverkas av andra staters
agerande. Just detta ger utredaren uttryck for nar han argumenterar emot TPNW pa basis av
att inga eller fa av Sveriges samarbetsldnder har undertecknat och att dessa inte &r lander i
liknande geostrategisk position som Sverige. Enligt utredaren ar det avgorande att ett stort
antal stater av betydelse for nedrustning och icke-spridning pa sikt tilltrader for att TPNW
ska ses som en framgang?. Aven darfor dr det viktigt att Sverige tilltrader, for att stirka
konventionen och dess legitimitet.

Sverige bor darfor inte avvakta ett tilltrdde med motiveringen att ndgon annan stat borde
gora det forst utan istdllet fatta ett sjdlvstandigt och betydelsefullt beslut med den troliga
foljden att fler 1ander paverkas i denna riktning. Det skickar en viktig signal till stater i
liknande situation som Sverige, som overvager att tilltrdda, att det ar mojligt.

I sammanhanget vill vi ocksa papeka att det, liksom utredaren sjalv konstaterar, finns flera
samarbetspartners till Sverige som redan har anslutit sig till TPNW. Irland och Osterrike &r
exempel pd stater inom EU-samarbetet3-.

6.0 Konsekvensbedomning
Exkluderande

30 Utredningen, s. 148.

31 Utredningen, s. 147.

32 Utredningen, s. 157 och s. 163.

33 Utredningen, s. 32.

34 Bsterrike har redan ratificerat TPNW och Irland har signerat.
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Utredaren skriver att karnvapennedrustning kraver en inkluderande ansats och att TPNW
ar begransad i sin anvandbarhet eftersom kdrnvapenstaterna och andra berorda stater inte
har visat intresse for att bli statsparter till konventionen3s. Dock brukar parter med innehav
av vapentyper som dmnas forbjudas initialt sett sdllan visa intresse fér en
forbudskonvention. Genom historiens gang kan vi se att de som sitter pa makten sallan
avsager sig den frivilligt, utan att det kravs ett starkt engagemang fran de berérda for att
astadkomma en verklig forandring. Det var inte mannen med makt och inflytande som
kdmpade for kvinnors rostratt i bérjan av 1900-talet. I konventionerna om férbud mot
personminor och klustervapen har stater som dr stora producenter av dessa vapentyper valt
att inte tilltrdda, men efter att konventionerna trétt i kraft har de anda upphért med sin
produktion av saval klustervapen som personminor.

Svenska Freds vill givetvis se att kdrnvapenstaterna tilltrader TPNW snarast mojligt. Dock
anser vi att kdrnvapenstaternas val att i nuldget sta utanfor konventionen inte bor paverka
Sveriges hallning i fragan.

7.0 Konsekvenser i ett framtidsperspektiv

Verifikation och icke-spridning

Utredaren skriver att foresprakare fér konventionen tenderar att uppmarksamma TPNW:s
politiska och stigmatiserande effekter medan fragor om verifikation och forhindrande av
horisontell spridning far en sekundar roll3®.

Svenska Freds vill understryka att vdl fungerande verifikation dr centralt for att kunna
uppnd malet om en kdrnvapenfri varld. Det dr inte en sekunddr fraga. Rorande vikten av att
forhindra horisontell spridning vill vi uppmarksamma att syftet med TPNW inte ar
horisontell spridning och att icke-spridningsférdraget NPT redan finns med just det
specifika syftet.

Dy P
Agnes Hellstrom
Ordforande, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen

35 Utredningen, s. 20 och s. 169.
36 Utredningen, s. 167.
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