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ETT FORBUD MOT KARNVAPEN (TPNW) OCH HUR DU
BEMOTER DEM

NPT | KORTHET

Icke-spridningsavtalet (Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT), dr ett avtal frin 1968 som
syftar till nedrustning och att férhindra spridning av kirnvapen. Nistan alla virldens linder dr
med i avtalet, ddribland fem av kdrnvapenstaterna, Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien
och USA. De fyra 6vriga kirnvapenstaterna ir inte med i avtalet, Indien, Israel, Nordkorea

och Pakistan.

Icke-kidrnvapenstaterna som dr med i NPT har f6rbundit sig att inte skaffa eller ta emot
kidrnvapen, mot att de fem kirnvapenstaterna nedrustar sina kirnvapen. NPT kallas ofta for
hérnstenen inom internationell nedrustningspolitik.

TPNW | KORTHET
FN:s konvention om ett férbud mot kirnvapen (Treaty on the Prohibition of Nuclear
Weapons, TPNW), tridde i kraft 2021 och ir det f6rsta multilaterala nedrustningsavtalet

som konsekvent forbjuder kirnvapen for alla linder som dr med i avtalet. Stater som ar del av

TPNW itar sig att inte inneha, lagra, utveckla, anvinda, prova, utplacera, ta emot och hota
med kirnvapen eller understodja andra linders kdrnvapenprogram.

Avtalet inkluderar dessutom stdd till kirnvapenéverlevare samt skyldighet att sanera miljder
som fororenats av kirnvapen. Hittills har 6ver 50 linder ratificerat TPNW, det vill siga
anslutit sig till det, och 6ver 80 linder har signerat avtalet.




KONVENTIONEN KOMMER INTE LEDA TILL RESULTAT

Historien visar att forbudsavtal mot vapen dr eftektiva verktyg f6r nedrustning. Avtalen som
térbjuder biologiska och kemiska vapen, landminor och klusterammunition har lett till att

dessa vapen stigmatiserats och sedermera nedrustats. Det har begrinsat bade antalet vapen och
anvindandet av dem, dven i de linder som inte anslutit sig till avtalen. TPNW har redan haft
effekt — bland annat har banker och pensionsfonder 6ver hela virlden avyttrat sina investeringar i
kidrnvapenindustrin som en konsekvens av avtalet.

TPNW ir det enda avtal som forbjuder kirnvapen. NPT har inte dstadkommit nigon egentlig
nedrustning under de 50 ar avtalet funnits och innehéller inte heller nigon mekanism f6r
nedrustning. Dirfér behovs TPNW som kompletterar NPT och sikerstiller att dess artikel 6
om nedrustning av kirnvapen blir verklighet.

ATT SVERIGE GAR MED | TPNW SKULLE INTE BETYDA NAGOT

Att Sverige ratificerar TPNW skulle ha stor betydelse. Sverige har haft en ling tradition av
att driva pa for kirnvapennedrustning. Virt agerande har ofta viglett andra nationer och vir
roll som féredome i internationella sammanhang ska inte underskattas. Om Sverige ratificerar
TPNW skulle det gora det littare for andra linder att f6lja efter och ansluta sig till avtalet.

Kirnvapenhotet dr idag allvarligt. Men si linge Sverige stir utanfér TPNW hyjilper vi till att
legitimera kidrnvapenstaternas innehav av dessa vapen. En svensk anslutning skulle istéllet visa
att vi inte accepterar kirnvapen och stirka normen om att kdrnvapen ér oacceptabla.

Sverige borde ta alla tillfillen som ges for att ta avstind fran kirnvapen och 6ka pressen pa
kirnvapenstaterna att nedrusta.

Historiskt har nedrustningsavtal, sisom NPT och avtalet mot klustervapen, moétt motstind

fran svenska politiker och forsvarsdebattérer, med liknande argument som de som anvinds mot
TPNW idag. Men till slut har Sverige hittills alltid gatt med i avtalen. Om man ser till historien
dr det alltsd sannolikt att Sverige en dag kommer att ansluta sig till TPNW. Fragan dr om vi
viljer att vara en del av férindringen och gora det nu eller om vi ansluter oss lingre fram, nir
andra stater redan banat vigen.

Flera SIFO-undersokningar visar dessutom att en stor majoritet av svenska folket, 78 procent,
vill att Sverige skriver under TPNW. Det demokratiska vore darfor att regeringen lyssnar pa
svenska folkets vilja och ratificerar avtalet.

DET FINNS INGEN DEFINITION AV KARNVAPEN | KONVENTIONEN

Inte heller i NPT finns nigon definition av kdrnvapen. Diremot har det utvecklats en
vedertagen forstielse av vad kdrnvapen dr genom statsparternas arbete inom NPT, och
ddrigenom en internationell praxis. Samma definition av kdrnvapen kan anvindas inom TPNW.
Statspartsmoten och staters uttolkning kommer dessutom konkretisera detta ytterligare.



KONVENTIONEN UNDERMINERAR ICKE-SPRIDNINGSAVTALET (NPT)

Det finns inga beldgg for hur TPNW skulle underminera NPT, snarare tvirtom. Flera
internationella experter har gatt igenom kritiken och avfirdat den, diribland Harvard Law
School, fredsforskningsinstitutet SIPRI? och Internationella rédakorskommittén.

NPT i sig inte ricker for att dstadkomma nedrustning, eftersom det i NPT inte finns

nigot siédant mandat, och historien har visat att NPT inte har varit tillrickligt i att leda

till f6rhandlingar om verklig nedrustning kirnvapenstaterna emellan. Kirnvapenstater
anvinder avtalet som argument for deras “ritt” att inneha kidrnvapen och investerar enorma
summor i att modernisera sina vapen. Genom sitt absoluta férbud mot kirnvapen forstirker
kidrnvapenforbudet snarare icke-spridningsavtalet och hjilper till att genomféra det.

NPT ir utformat som ett ramverk att bygga vidare pa. Dirfor har stater tagit fram nya

avtal for att genomfora icke-spridningsavtalets mélsittningar, sisom avtalet som forbjuder
kirnvapentester (CTBT). Samma giller f6r TPNW, som ska hjilpa till att genomféra NPT:s
krav pa total nedrustning i enlighet med artikel 6.

INGA KARNVAPENSTATER AR MED

Att invinta initiativ frin kdrnvapenstaterna dr naivt. Det har tidigare gjorts f6rs6k i FN
att forhandla om en konvention dir kidrnvapenstaterna skulle delta och besluta om hur
nedrustningen skulle gi till. Men kidrnvapenstaterna sa nej. Trycket maste 6ka genom att
kidrnvapenfria stater gar fore.

TPNW ir ett verktyg for kirnvapenfria stater att tydligt visa att de inte accepterar att
kirnvapenstaterna haller virlden gisslan med sina kdrnvapen. Ju fler kirnvapenfria stater som
ansluter sig till konventionen, desto storre blir trycket pa kirnvapenstaterna att sitta sig vid
torhandlingsbordet och sluta upprusta. Tillsammans kan vi gora skillnad.

REGERINGEN SATSAR PA “STOCKHOLMSINITIATIVET” ISTALLET

Nir regeringen 2019 meddelade att Sverige inte skulle ansluta sig till TPNW lanserade de
istillet det sa kallade "Stockholmsinitiativet”. Inom ramen f6r det har 16 icke-kidrnvapenstater
enats om 22 dtgirder som ska frimja nedrustning. Men punkterna upprepar i stort sett

redan vedertagna 6verenskommelser som hittills inte uppfyllts, och handlar snarare om att
begrinsa antalet kirnvapen genom vapenkontroll 4n att dstadkomma nedrustning. Dessutom
ir Stockholmsinitiativet menat att vara tidsbegridnsat och endast stricka sig fram till den
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nistkommande dversynskonferensen av NPT. TPNW giller for all framtid. Det ena behéver inte
heller utesluta det andra.

Till exempel dr Nya Zeeland bade med i TPNW och Stockholmsinitiativet.

ATT GA MED | KONVENTIONEN SKULLE AVENTYRA SVERIGES SAMARBETE MED
USA OCH NATO

De senaste aren har Sveriges militira samarbeten med USA och Nato blivit allt titare. 2017,
strax efter det att FN:s generalférsamling, inklusive Sverige, godkint TPNW, skickade
USA:s dévarande forsvarsminister ett brev till sin svenska kollega med en varning om att
torsvarssamarbetet mellan USA och Sverige skulle paverkas negativt om Sverige anslot till

TPNW.

Men det finns inga juridiska hinder f6r Sverige att fortsitta samarbetet med USA och Nato dven
om vi gar med i TPNW, visar bland annat en analys av Harvard Law School®. Inte ens Natos
ledning” siger att samarbetet skulle paverkas negativt om Sverige skrev under. Andra stater, som
till exempel Nya Zeeland, Osterrike och Thailand, har gitt med i TPNW och fortsatt samarbeta
militirt med USA och Nato.

Sverige har fram till nu visat att militdra samarbeten kunnat kombineras med ett tydligt driv for
humanitir utrikespolitik och nedrustning. Att Sverige later bli att ratificera TPNW handlar mer
om brist pd mod dn att vira militira samarbeten faktiskt riskeras.

KONVENTIONEN AR OTYDLIG OCH HAR INGA VERIFIKATIONSMEKANISMER

Konventionen dr det forsta avtal som ger ett konkret ramverk f6r att uppna en fullstindig och
verifierbar nedrustning av kirnvapen. Om Sverige anser att avtalet dr for otydligt och vill kunna

paverka TPNW behover Sverige bli statspart.

Verifikation handlar om att det dr mojligt att kontrollera och sikerstilla att linderna som ér
med i ett avtal verkligen efterlever det. Att TPNW saknar verifikationsmekanismer dr felaktigt.
Faktum dr att avtalet stiller hogre krav pé verifikation dn NPT. Inom NPT har alla icke-
kirnvapenstater en skyldighet att férhandla verifikationséverenskommelser med Internationella
atomenergiorganet IAEA, som da har méjlighet att inspektera landets kirntekniska
anldggningar. Det finns en ligre och en hégre verifikationsstandard, dir den hégre nivan
innebir att IJAEA har storre befogenheter till kontroll och till exempel kan gora oannonserade
inspektioner pa de kirntekniska anliggningarna.
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Enligt TPNW ska alla stater behalla de verifikationséverenskommelser de har vid dagen for
anslutning, eller anta hogre. Den ligsta verifikationsstandarden i TPNW ir densamma som den
i NPT. Men majoriteten av virldens icke-kdrnvapenstater har idag redan den hogre standarden

och blir genom TPNW bundna att behilla den, en skyldighet de inte har gentemot NPT

For kdrnvapenstaterna kommer verifikationsmekanismerna att férhandlas fram efter det att de

anslutit sig till TPNW. De har inga som helst verifikationsskyldigheter genom NPT.

KONVENTIONEN KOMMER BARA ATT PAVERKA DEMOKRATIER

TPNW handlar lika mycket om Rysslands och Nordkoreas kirnvapen som om Frankrikes och
USA:s. Syftet dr att sitta press pa kirnvapenstaterna att tillsammans moétas i forhandlingar om
nedrustning.

Det dr mycket mojligt att demokratier kommer att paverkas forst av TPNW. Sa brukar
internationell ritt fungera. Betyder det att alla demokratier kommer rusta ned medan
diktaturerna kan behalla sina vapen? Nej. Det betyder att demokratier kommer vara under 6kad
press for att fa alla kirnvapenstater till férhandlingar. Det dr bra.

Argumentet om att demokratier kommer att paverkas mest dr inte en rimlig invindning.

Vi argumenterar till exempel inte pd det sittet ndr det ror internationell ritt om manskliga
rittigheter. Det dr bra att vi har demokratier i virlden som ir kinsliga for folkets opinion - det
dr sd vi kommer att kunna ta oss framat. Vi brukar vanligen inte lita diktaturer sitta tempot
och bestimma nir det kommer till ménskliga rittigheter, internationellt samarbete och hur
fred och sikerhet ska byggas. Och dven diktaturer och icke-demokratier paverkas av normer pa
internationell niva.

KONVENTIONEN BOR KRAVA ATT DESS MEDLEMSSTATER OCKSA AR MED | NPT
OCH CTBT

Det har lyfts krav om att alla statsparter till TPNW boér avkrivas medlemskap dven i icke-
spridningsavtalet (NPT) och det fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT). Men att ett avtal
kriaver medlemskap i andra avtal dr inte praxis, utan skulle vara ett helt nytt arbetssitt som
tordndrar premisserna inom internationell ritt. Det skulle lyfta manga praktiska svérigheter, som
till exempel om dversyn av avtalet i si fall behover samkoras med 6versyn av de andra avtalen.
Dessutom erkidnner TPNW redan de bida andra avtalen som viktiga avtal med en central

betydelse f6r TPNW.
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