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FN:S FORBUD MOT
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Illegala vapen

Kéarnvapen har alltid varit
omoraliska. | och med att
FN:s konvention om ett
forbud mot karnvapen (Treaty
on the Prohibition of Nuclear
Weapons, TPNW), tradde i
kraft den 22 januari 2021 &r
de nu ocksa i alla avseenden
olagliga enligt internationell
ratt. Konventionen, som
antogs i FN 2017 med ett stort
stod fran det internationella
samfundet, ar det forsta glo-
bala avtal som kategoriskt
forbjuder kdrnvapen, det mest
destruktiva och inhumana
vapen som nagonsin skapats.
Det ar ocksa det forsta avtal
som skapar ett ramverk for
att uppna en fullsténdig och
verifierbar nedrustning av
kdarnvapen, och som inklu-

derar stod till karnvapen-
Overlevare.

En ny global norm
Konventionen om ett férbud
mot karnvapen starker det
globala stigmat mot att an-
vanda och inneha karnvapen
och forkastar forestallningen
om att det &r acceptabelt for
vissa stater att inneha dessa
vapen.

Historien visar att forbud
mot vapen leder till nedrust-
ning. Det kan vi se av konven-
tionerna som forbjuder
kemiska och biologiska
vapen, antipersonella minor
och klustervapen. Vapen som
har forbjudits genom avtal
ses i hégre grad som olagliga
aven bland stater som inte ar

med i avtalen. De tappar sin
politiska status och resurser
for att tillverka och underhalla
dem. Vapentillverkare far dar-
med svarare att producera
vapnen och tillverkning ska-
dar foretagens anseende.

Manga banker och andra
finansiella institut varlden 6ver
har redan slutat investera i
foretag som producerar kérn-
vapen for att leva upp till den
nya internationella lagstift-
ningen och for att ta avstand
fran alla massforstorelse-
vapen.

Stater utanfor
konventionen

En majoritet av vérldens
stater och civilsamhallet var
oOvertygade om att ett avtal

som forbjuder karnvapen pa-
verkar dven de lander som
inte genast anslot sig till det
och beslutade sig darfor for
att arbeta for ett sadant
forbud.

Erfarenheterna fran avtal
som forbjuder andra inhuma-
na vapen visar att de pa
langre sikt har skapat normer
som paverkar politik och
praxis aven i de lander som
star utanfor avtalen.

Konventionen om ett for-
bud mot kdrnvapen ar idag
vart stérsta hopp om att de
steg mot kdrnvapennedrust-
ning, som sedan manga ar
varit nédvandiga, faktiskt
kommer att tas.



Ett avtal fods

7 juli 2017

v

24 oktober 2020

22 januari 2021

Konventionen
antas i FN

Efter fyra veckors intensiva
férhandlingar vid FN:s hog-
kvarter i New York rostar 122
lander for att anta konventionen
om ett férbud mot kdrnvapen,
daribland Sverige. Det var en
historisk dag fér manskligheten.

50:e landet ratificerar
konventionen

Honduras blir det 50:e landet
som ratificerar konventionen
och darmed formellt godkanner
att vara lagligt bunden av den.

| och med det uppnas tréskeln
for att avtalet ska trada i kraft
och en nedrédkning pa 90 dagar
borjar.

Konventionen
trader i kraft

Konventionen blir bindande
internationell lag. For forsta
gangen omfattas kdrnvapen
av ett globalt férbudsavtal.
Lander som har anslutit sig till
konventionen maste fullgéra
sina skyldigheter.

Forsta
statspartsmotet

Avtalets lander tréffas i

Wien, Osterrike for det forsta
statspartsmotet. Landerna antar
en politisk deklaration samt

en kraftfull handlingsplan med
konkreta steg och verktyg for att
na nedrustning.



Tusentals manniskor marscherar genom Oslo,
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Forbjudna aktiviteter

Artikel 1i konventionen gor
ett brett spektrum av karn-
vapenrelaterade aktiviteter
olagliga. Lander som &r an-
slutna till konventionen &r
forbjudna att utveckla, testa,
producera, skaffa, lagra, dver-
fora, anvanda eller hota om
att anvanda karnvapen, samt
férbjudna att inneha nagot
annat lands karnvapen pa
deras territorium. De far inte
heller hjélpa eller uppmuntra
nagot annat land att delta

i ndgon av de forbjudna
aktiviteterna. Denna artikel
bygger pa delar av konven-
tioner som forbjuder andra
inhumana vapen och féljer en
redan existerande norm mot
massforstorelsevapen.

En rattslig lucka dr fylld
Konventionen fyller en lucka
inom internationell ratt. Innan
det tradde i kraft var k&rn-
vapen det enda massfor-
storelsevapen som inte om-
fattades av ett globalt for-
budsavtal, trots de katastro-
fala och varaktiga skador som
de orsakar.

Icke-spridningsavtalet, NPT,
fran 1968 forbjuder lander
som inte redan har kdrnvapen
att tillverka dem, men inom
NPT finns inget allmént forbud
mot anvandning eller innehav
av karnvapen. De avtal om
kdrnvapenfria zoner som
antagits sedan 1967 forbjuder
bara karnvapen inom vissa
geografiska regioner och med
vissa forbehall.

Humanitdr ratt
Konventionen om ett férbud
mot kdrnvapen bygger pa
reglerna och principerna i
internationell humanitar ratt.
De faststéller att parterna i en
vdpnad konflikt inte har en
obegransad ratt att valja

krigsmetoder, att vapen maste
kunna skilja mellan civila och
militéra mal, liksom att vapen
som orsakar onddig skada
eller lidande &r forbjudna.



X X X X

Lander inom avtalet far aldrig under
nagra omstédndigheter:

Utveckla kdrnvapen

De far inte utveckla karnvapen, bedriva forskning med
avsikt att forbereda produktion av kdrnvapen eller vidta
nagra andra steg mot att tillverka karnvapen.

Testa kdrnvapen
De far inte testa kdrnvapen, inte heller under jord, under
vattenytan eller i atmosfaren.

Tillverka kdarnvapen

De far inte tillverka kdrnvapen, komponenter eller
vapenbarare som ar avsedda for kdrnvapen.

Skaffa karnvapen

De far inte skaffa kdrnvapen pa nagot annat satt, till
exempel genom att ta emot dem fran ett annat land.

X X X X X

Lagra kdrnvapen
De far inte lagra eller inneha karnvapen.

Utplacera och éverfora karnvapen
De far inte stationera eller utplacera kdrnvapen pa andra
landers territorium.

Anvanda eller hota om att anvanda

karnvapen
De far inte anvanda eller hota om att anvdnda karnvapen,
vare sig i tider av krig eller fred.

Vara vardland for karnvapen
De far inte ha nagot annat lands kdrnvapen utplacerade
pa sitt territorium.

Hjdlpa till med eller uppmuntra férbjudna
aktiviteter

De far inte pa nagot sétt hjalpa, uppmuntra eller férma
andra l&nder att delta i nagon av de forbjudna
aktiviteterna.



ICAN aktivister i Wien juni 2022.

‘ Foto: ICAN [-Marlena Koenig




Att avskaffa karnvapen

Artikel 4 i konventionen om
ett forbud mot kdrnvapen ger
ett rattsligt ramverk for att nad
en fullstandig och verifierbar
nedrustning av kdrnvapen och
de anlaggningar dar de till-
verkas. Inget annat multi-
lateralt nedrustningsavtal ger
ett sddant ramverk.

Lander med karnvapen
maste avveckla dem enligt
en angiven tidsram pa 10
ar. Ldnderna kan vélja att
nedrusta sina vapen innan
de gar med i konventionen
och fa detta verifierat av ett
internationellt oberoende
organ. Alternativt kan de vélja
att gd med i konventionen och
sedan nedrusta sina karn-
vapen enligt en tidsbunden
plan.

Det finns ocksa en
mekanism for att avsluta
program dar ett land har

nagot annat lands kérnvapen
utplacerade pa sitt territorium.

Rapportering

Landerna maste regelbundet
rapportera om vilka steg de
har tagit for att genomféra
sina skyldigheter, fram till
dess att de ar uppfyllda.

Sakerhetsgarantier

Nar ett land har nedrustat
sina karnvapen maste det
godta sdkerhetsgarantier
fran Internationella atom-
energiorganet (IAEA) for att
gora det mojligt for IAEA att
verifiera att landets karn-
tekniska anlaggningar och
material aldrig mer anvénds
for karnvapenrelaterade
andamal.

Lander
som har
karnvapen
maste:

Lander
som haft
karnvapen
maste:

Lander

som har
karnvapen
pa sin mark:

Omedelbart ta alla kdrnvapen ur
operativ status och sa fort som
mojligt avveckla dem, i enlighet med
en rattsligt bindande, tidsbunden
plan pa 10 ar for att sékerstalla

en fullstandig avveckling av
karnvapenprogrammet. Landet ska
rapportera om framsteg tills det att
arbetet ar klart och darefter godta
stranga kontroller fran IAEA.

Samarbeta med det internationella
organ som kommer att utses for att
sdkerstdlla en fullstdndig avveckling
av karnvapenprogrammet. Landet
ska rapportera om framsteg till dess
att arbetet ar klart och darefter godta
stréanga kontroller fran IAEA.

Sédkerstélla att de utplacerade
karnvapnen avlagsnas sa fort som
mojligt, och rapportera om framsteg
tills det att arbetet ar klart.




Fotografier och illustrationer av offer efter USA:s
karnvapenattack pa Hiroshima 1945 som visas pa
Hiroshima Peace Memorial Museum.



Stod till overlevare

Konventionen om ett férbud
mot kdrnvapen ar det forsta
internationella avtalet som
kréver att lander ger stod till
offer fér anvdandning och
testning av karnvapen. Kon-
ventionens medlemsstater
maste ocksa vidta atgarder
for att sanera omraden som
fororenats av kdrnvapen-
anvandning.

Dessa skyldigheter liknar
de som finns i andra nedrust-
ningsavtal och syftar till att
lindra den skada som vapnen
orsakar pa manniskor och
miljo.

Hjalp till dverlevare av
kdrnvapenanvandning kan
ges pa manga satt, daribland
medicinsk vard, rehabilitering
och psykologiskt stdd samt
hjalp till social och ekonomisk

integrering. Dessa skyldig-
heter géller inte bara lander
som drabbats av kdrnvapen,
utan alla ldander som &r i stand
att erbjuda hjélp maste pa
begéaran gora det.

Artionden av skada
K&rnvapen har anvants tva
ganger i krig, mot de japanska
stdderna Hiroshima och
Nagasaki 1945. Nara 250 000
civila dog omedelbart eller
under stort lidande veckorna
och manaderna efter attack-
erna. Manga tusentals fler har
dott av stralningsrelaterade
sjukdomar under de mer an
75 ar som gatt sedan dess.
De 6verlevande, pa japanska
kallade "hibakusha”, har i
manga fall behovt livslang
behandling for svara brénn-

skador, cancer och kroniska
sjukdomar.

Sedan 1945 har fler &n
2 000 karnvapen sprangts
genom i syfte att testa och
utveckla kdrnvapen, dessa
har skett under jord, under
vattenytan och i atmosfaren,
samtliga med forédande
och langvariga effekter pa
manniskors halsa och pa
miljon. Manga av de som
arbetade pa testplatser i olika
delar av varlden, samt de
samhallen som lever i nar-
heten av eller i vindriktning
fran platserna, utsattes for
hoga doser av stralning, vilket
lett till cancer och andra sjuk-
domar. Tester i atmosfaren har
orsakat storst skada.

Karnvapentestning och
relaterade aktiviteter har haft

en oproportionerligt stor
inverkan pa ursprungs-
befolkningar da dessa om-
rdden ofta valdes ut som
testplatser for dessa dod-liga
experiment, langt bort fran
de makthavare som fattade
beslut om testerna.

Kvinnor och barn har
ocksa drabbats sarskilt hart
av karnvapenexplosioner,
eftersom de drabbas svarare
av de skadliga effekterna av
joniserande stralning. Flera
lander som tidigare varit
platser for kdrnvapentestning
har redan anslutit sig till kon-
ventionen om ett forbud mot
kdrnvapen och har under-
strukit vikten av att tillgodose
Overlevarnas behov.



Alla lander ska med

Alla lander kan valja att nér
som helst ansluta sig till
konventionen om ett forbud
mot ké&rnvapen. Genom att
underteckna konventionen
visar ett land sin intention att
bli en del av den. Genom att
sedan ratificera konventionen
samtycker landet formellt till
att bli lagligt bundet av den.

En vaxande skara
medlemmar
Stodet for konventionen kom-
mer att fortsatta oka i takt
med att dess normer blir allt
mer férankrade och pressen
att ratta sig efter dem blir
storre.

En del regeringar &ar
tveksamma till att gad med pa
grund av rédsla for hur deras
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samarbeten med karnvapen-
stater paverkas. En del stater
haller fast vid en falsk tro pa

att kdrnvapen skapar sdkerhet

genom att underkasta sig
kdrnvapenparaply. Vissa av
dessa ldander kommer sd
smaningom att
kanna sig tvungna att om-
prova sin position nar
konventionens medlemsskara
vaxer och parlamentariker
och medborgare kréver en
anslutning. Till exempel mot-
satte sig Frankrike och Kina
icke-spridningsavtalet nér det
férhandlades fram 1968, men
bada gick till slut med 1992.
Varlden férandras snabbt
och dagens ledare kommer
inte att sitta kvar vid makten
for alltid.

Framja efterlevnad
Lander som har gatt med i
konventionen ar enligt artikel
12 skyldiga att uppmuntra
andra lander att ansluta sig
till det, med malet att framja
“universell efterlevnad”. De
kan gora detta pa manga satt

- till exempel genom att gora
uttalanden till stéd for konven-
tionen i FN, genom att lyfta
det i deras bilaterala relation-
er med andra lander eller ge-
nom att sta vard for regionala
workshops.



Varfor ga med i konventionen?

« Kérnvapen orsakar enorm
forstorelse och lidande och

ar ett hot mot mansklighetens
overlevnad. Ingenting kan
motivera att de anvands. Att
ga med i konventionen om ett
forbud mot kdrnvapen é&r ett
steg som varje land kan, och
maste, ta for att kdrnvapen
ska avskaffas globalt.

- Alla landers sakerhet hotas
av att det fortfarande finns
tusentals karnvapen runt om

i varlden. Ett kort 6gonblick
av panik eller slaryv, ett skadat
ego eller missforstand, ett
datorfel eller en cyberattack
kan alldeles for |att leda till en
global katastrof.

- K&rnvapen har inget legitimt
militért eller strategiskt syfte.
Konventionen om ett férbud
mot karnvapen ar var basta
chans for att skapa en varld fri
fran detta hot.

» Majoriteten av varldens
lander har redan gatt med

i avtal som forbjuder andra
oacceptabla vapen, sasom
kemiska och biologiska
vapen, antipersonella minor
och klustervapen. Att gd med
i det avtal som forbjuder karn-
vapen, det mest destruktiva
av alla vapen, ar ett logiskt
och noédvéandigt nasta steg.

« Ladnder som har anslutit

sig till konventionen &r i en
starkare position att krava att
andra lander uppfyller sina
skyldigheter for icke-spridning
och nedrustning. Att ansluta
sig till konventionen skickar
en tydlig signal om att det

ar oacceptabelt att skaffa
eller behalla kdarnvapen. Det
hjalper till att stigmatisera
vapnen och satta press pa
att lander med karnvapen
skyndsamt nedrustar dem.

. Konventionen tillhandahaller
en réttslig grund for att pa

ett verifierbart satt nedrusta
karnvapen och hjdlpa dver-
levare som drabbats av
anvandning och testning.

- Ingenting i konventionen
kréver att nagot land drar sig
ur en befintlig militarallians.
Men alla lander som har
anslutit sig till det maste se
till att de inte pa ndgot satt
hjalper eller uppmuntrar sina
allierade att delta i aktiviteter
som &r forbjudna.

- En dvervaldigande majoritet
av vérldens lander har visat
sitt stod for detta forbud, som
utgor grunden for en sékrare
varld for alla. Genom att ga
med i konventionen om ett
forbud mot karnvapen
kommer ditt land att sta pa
ratt sida om historien, rétt sida
om lagen och ratt sida om
manskligheten.

"



Var star Sverige?

2019 beslutade den
davarande regeringen
att inte gd med i
konventionen, men
Oppnade upp for att
omprdva beslutet efter
oversynskonferensen av
icke-spridningsavtalet
(NPT). Det &r dock idag
otydligt om detta kvarstar
och vad som kommer att
hdnda med karnvapen-
frdgan framover.
Socialdemokraternas
ovilja att skriva under
konventionen forklarades
med att konventionstexten
ar otillracklig och behdver
andras. Andra partier har
uttryckt att en svensk
anslutning till konventionen
skulle paverka vara militéra
samarbeten.
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Det finns i dagslaget
(september 2022) inte
ndgon majoritet i riksdagen
om ett svenskt tilltrade till
konventionen.

FN:s konvention om ett
forbud mot karnvapen har
tvingat fram obekvama
sanningar om den svenska
synen pa karnvapen, dar
militdra samarbeten med
karnvapenstater och det
kommande intradet i
Nato leder till en tystad
svensk rost. Att Sverige
ger vika for patryckningar
fran karnvapenstater
innebar att vi inte agerar
sakerhetspolitiskt sjalv-
standigt och svensk
nedrustningspolitik har
urholkats.

Nato paverkar politiken
Risken att kdrnvapen
anvands ar storre an
pa decennier. Samtidigt
har Sverige ansokt om
medlemskap i Nato, en
militérallians som baserar
sin sdkerhet pa karnvapen.
| samband med Nato-
ansokan sa regeringen att
Sverige ska fortséatta arbeta
for kdrnvapennedrustning
aven som Natomedlem.
Trots det bekraftade den
davarande social-
demokratiska regeringen
i juli 2022 att Sverige
accepterar kdrnvapnens
centrala roll i Nato och att
Sverige avser att delta fullt
ut i Natos gemensamma
férsvarsplanering och ar
redo att bidra med styrkor

for alla alliansens uppdrag,
vilket inkluderar karnvapen.

| augusti 2022 trédde
Sverige ocksa ur det
humanitéra initiativet, vars
syfte ar att belysa karn-
vapnens humanitéra
konsekvenser. Skélet till
detta ar att initiativets
skrivelser om att karn-
vapen “inte under nagra
omstandigheter far
anvandas” inte ar forenligt
med Natos policy.

Steg for steg ser vi hur
Sveriges sakerhetspolitik
alltmer bygger pa karn-
vapen och inte pa dess
avskaffande. Den svenska
visionen om en karn-
vapenfri varld blir allt mer
urvattnad.



Vad kan du gora?

Ldr dig mer

Det viktigaste du kan gora ar

att lara dig mer om karnvapen
och karnvapenkonventionen.
Karnvapen behover ses och
diskuteras uifran ett perspektiv
som fokuserar pa de katastrofala
humanitdra konsekvenserna av
deras anvandning och deras
oférenlighet med internationell
lag.

laromkarnvapen.se

Vittnesmal

”.
) 3 & %
"’ E %;“ f \\< \‘

e S -

. & x , ?
”.
B 3 & ¥
S>3 s

En karnvapenattack ar nastan
for hemsk att forestélla sig. Men
ta en stund och |&s vittnes-
malen fran de médnniskor som
overlevde bombningarna av
Hiroshima och Nagasaki och
provsprangingarna. Dela

deras historier for att 6ka med-
vetenheten om den katastrof
som karnvapen for med sig.

icanw.org/storytelling

Politisk paverkan

I
&

Uppmana politiker, bade lokalt
och nationellt, att visa sitt stod
till konventionen om férbud mot
kd@rnvapen genom att skriva
under ICAN:s parlamentariska
upprop. Uppmuntra dem att
stélla fragor i riksdagen och

att lagga fram forslag for att fa
regeringen att ansluta sig till
karnvapenforbudet.

pledge.icanw.org

Sprid ordet
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Militaralliansen Nato kallar sig
idag ocksa for karnvapenallians
och alla dess medlemmar
stodjer karnvapenavskrackning.
Sa har det inte alltid sett ut och
sd maste det inte heller forbli.
HGj din rost for att Sverige ska
verka for nedrustning inom Nato.
Folj oss pa sociala medier och
hjélp oss sprida ordet.

facebook.com/icanw.org
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‘“Karnvapen har alltid varit omoraliska.
Nu ar de aven olagliga.”

— Setsuko Thurlow, atombombsoverlevare
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