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Svenska Likare mot Karnvapen (SLMK) representerar nara 2500 likare och
medicinstudenter i Sverige. Vi dr del av den internationella likarrérelsen mot kirnvapen
(International Physicians for the Prevention of Nuclear War, IPPNW) och vi sitter i den
internationella styrgruppen f6r ICAN (International Campaign to Abolish Nuclear
Weapons).
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e A > :
Foto av Joe O’Donnel, Nagasaki, september 1945.
En pojke i Nagasaki star och vintar vid en kyrkogard. Pojken bir sin déda bror pa ryggen.

Kommentar av fotografen: I saw a boy about ten years old walking by. He was carrying a baby on
his back. In those days in Japan, we often saw children playing with their little brothers or sisters on
their backs, but this boy was clearly different. I could see that he had come to this place for a serious
reason. He was wearing no shoes. His face was hard. The little head was tipped back as if the baby
were fast asleep. The boy stood there for five or ten minutes. The men in white masks walked over to
him and quietly began to take off the rope that was holding the baby. That is when I saw that the
baby was already dead. The men held the body by the hands and feet and placed it on the fire. The
boy stood there straight without moving, watching the flames. He was biting his lower lip so hard
that it shone with blood. The flame burned low like the sun going down. The boy turned around and
walked silently away.
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INLEDNING

Morgon pi ett universitetssjukhus i Sverige. Larm pa akutmottagningen: trauma pa vig in,
krock mc-bil. En svart skadad. Efter tio minuter rullas patienten in pd bar. Pa plats finns da
akutlikare, kirurg, narkosldkare, en narkosskoterska samt tva sjukskéterskor och en
underskoterska fran akutmottagningen. Narkosteamet sikrar luftvigen, dropp sitts och blod
tor transfusion bestills. En av kirurgerna gor en snabb genomging av patientens skador.
Under tiden anlidnder ortoped och neurokirurg. Preliminir bedémning av skadorna: misstankt
blédning i buken, skalltrauma med litt sinkt vakenhetsgrad, 6ppen underbensfraktur hoger
sida. Atgﬁrder: underbensfrakturen stabiliseras, patienten fors till rontgenavdelningen for
snabb kartliggning av skadorna medan ett operationslag pa centraloperation férbereder f6r
bukoperation.

Pi brinnskadeavdelningen dr det samtidigt full aktivitet. Man har just tagit emot en patient
med omfattande brinnskador efter en brand pi en fabrik. En narkosldkare arbetar
tillsammans med avdelningens intensivvardsskoterskor med att stabilisera patienten. Patienten
ska s6vas och ldggas i respirator. Slangar ska liggas in i blodbanan f6r att man pé ett sikert
sitt ska kunna ge vitska, blod och likemedel. Jourhavande plastikkirurg bedémer skadornas
omfattning och gor en plan for forsta dygnets omhindertagande.

Pi hematologavdelningen ér man i fard med att férbereda en stamcellstransplantation. Det
giller en tjugodrig patient med aplastisk anemi, ett tillstind som innebdr att benmirgen har
slutat att producera livsnédvindiga blodceller, bade réda och vita blodkroppar och blodplittar,
s.k. trombocyter. Efter transfusion av blod, trombocyter och behandling med stora doser
kortison och flera andra avancerade likemedel dr patienten idag férberedd och klar f6r den
behandling som kan bota henne. Tre patienter som har goda chanser att limna sjukhuset och
aterga till ett normalt liv, tack vare avancerad medicinsk behandling.

Bilden frin akutsjukhuset stér i bjirt kontrast till berittelsen frain Hiroshimadverlevaren och
fredspristagaren Setsuko Thurlow, som i sitt tal i Oslo under Nobelprisceremonin i december
2017 skildrade situationen i Hiroshima den 6 augusti 1945 — tusen och éter tusen minniskor
med omfattande skador pé inre organ och extremiteter, med svara brinnskador. Och manga
minniskor som under dagarna efter atombombspringningen utvecklade svar brist pa
blodceller, ett av huvudsymtomen vid akut stralsjuka.

Befolkningen i Hiroshima och Nagasaki drabbades vid atombombsspringningarna 1945 av
tre huvudtyper av skador, skadetyper som illustreras av akutsjukhusets ovan beskrivna tre
patienter: traumatiska skador pa inre organ och extremiteter pa grund av kringflygande
téremal och sammanfallande byggnader, brinnskador pa grund av virmestralning fran
atombombens eldklot och frin utbredda eldsvador, samt akut stréilsjuka efter hoga doser
joniserande stralning. Vira moéjligheter att framgangsrikt behandla dessa tre typer av skador

har 6kat kraftigt sedan 1945.

I Hiroshima ledde bomben till att mer 4n hundratusen minniskor dog och flera hundra tusen
skadades. Om en stad som Stockholm skulle utsittas for ett anfall med ett kirnvapen med en

idag "normal” springkraft pa 100 kt, knappt 10 ganger kraftigare 4n Hiroshimabomben,
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skulle resultatet bli atminstone 90 000 déda och minst en kvarts miljon skadade, varav minga
med utbredda brinnskador. Minga av de skadade skulle kunna riddas om de fick den
avancerade behandling som kan ges pa sjukhus med resurser att behandla bade svara
traumatiska skador, brinnskador och akut stréilsjuka. Men de flesta sjukhus kommer att vara
torstorda, de flesta likare och sjukskoterskor doda eller svart skadade. Det enda 6verlevande
sjukskoterskor och likare kommer att kunna gora idr att trosta och ge smirtlindring — s linge
morfinet ricker.

Som ldkare och sjukskoterskor maste vi hir flytta vart fokus, frin behandling med moderna
medicinska metoder till prevention. Akut handlar det om att minska risken att kirnvapen
anvinds av misstag eller pa grund av ooverlagda beslut, pa sikt att avskaffa dem.

Det finns inget sitt att hantera en kdrnvapenexplosion, varken hir eller p4 andra sidan jorden.
Kirnvapnens konsekvenser kinner inga landsgrinser och drabbar hela samhillet. Férebygga
genom total avrustning dr enda medicinen.

SAMMANFATTINING

Svenska Likare mot Kérnvapen har inga synpunkter pa om Sverige ska ga med i Nato. Virt
yttrande behandlar endast kirnvapenaspekterna av det svenska Natomedlemskapet.

SVENSKA LAKARE MOT KARNVAPENS KOMMENTARER PA PROMEMORIAN:

e Promemorian ger inte nigon bild eller analys av de negativa effekterna ett svenskt
Natomedlemskap kan fi f6r Sveriges méjlighet att paverka och med trovirdighet driva
frigor om kirnvapennedrustning.

e Promemorian ger inte heller nigra forslag pa hur Sverige kan/bor agera for att behalla
sin trovirdighet i arbetet for kirnvapennedrustning. Det péavisas inte heller hur
instillandet i kirnvapenskuggan och att Sverige skulle bli en del av en kirnvapenallians
skulle paverka det flera decennier linga arbetet for kirnvapennedrustning.

Pi grund av dessa punkter anser Svenska Likare mot Kérnvapen inte att promemorian kan
ligga till grund for beslut kring Natomedlemskapet di den utelimnar analys om Sveriges
mojligheter att vara en rost £6r kirnvapennedrustning och verka for dtfljande av skyldigheter
enligt icke-spridningsavtalet om kirnvapen.

Svenska Likare mot Kédrnvapen menar att den korta processen som ledde fram till
insindandet av den svenska ans6kan om Natomedlemskap inte gav utrymme for att i
tillrdcklig man utvirdera och studera de lingtgiende konsekvenser medlemskapet kan
innebira for Sveriges nedrustningspolitik.

SVENSKA LAKARE MOT KARNVAPENS REKOMMENDATIONER:

Svenska Likare mot Kédrnvapen menar att ett svenskt medlemskap i Nato utan férbehall f6r
alla dess kirnvapenrelaterade doktriner/policies/verksamhet kommer att f6rindra Sveriges
nedrustningspolitik i grunden. Sverige bor tydliggora vikten av att verka f6r en kdrnvapenfri
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virld, samt markera Sveriges kompetens och historia som en viktig rost for
kidrnvapennedrustning. Svenska Likare mot Kirnvapen rekommenderar dirfor att Sverige:

1. Sverige ska ansluta till FN:s konvention om forbud mot kirnvapen.’ I forsta led ska
Sverige forbehalla sig ritten att gi med i FN:s konvention om f6rbud mot kirnvapen.

2. Sverige ska forbehalla sig rdtten att inte std bakom Natos kritik mot FN:s konvention
om f6rbud mot kidrnvapen.

3. Sverige bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel och utplacering av
kirnvapen pi svenskt territorium, bade i fredstid och i tider av kris eller krig.

4. Sverige bor, om amerikanska baser skulle upprittas pa svenskt territorium, klarligga
att kirnvapen inte heller dr tillitna pa amerikanska militirbaser.

5. Sverige ska tydliggora att vi aldrig vara med och planera, forbereda eller 6va pa att
anvinda kdrnvapen.

6. Sverige ska forbehilla sig rétten att inte stodja Natos uttalanden om att sa linge
kirnvapen finns kommer Nato att vara en kdrnvapenallians.

7. Uttalar att Sverige under inga omstindigheter accepterar att vara del av Natos
kirnvapenpolicies- och relaterade aktiviteter.

DEL 1: PERSPEKTIV OCH FAKTORER SOM PROMEMORIAN
UTELAMNAR

I det hir kapitlet beskriver vi vilka perspektiv och faktorer som vi anser promemorian borde ha
inkluderat f6r att kunna ligga till grund for beslut. Det inkluderar hur Natomedlemskapet
paverkar Sveriges nedrustningspolitik, hur vi redan har sett ans6kan paverka Sveriges
nedrustningspolitik, hur Sveriges uttalade instillning till Natos kidrnvapenpolicies paverkar
Sveriges mojligheter att paverka nedrustningen, konsekvenser av eventuell utplacering av
kidrnvapen pi svenskt territorium samt Natomedlemskapets forhillande till icke-
spridningsavtalet och folkritten.

NATOMEDLEMSKAPETS PAVERKAN PA SVERIGES NEDRUSTNINGSPOLITIK
Promemorian behandlar kirnvapen pé fem olika sidor (sid. 17, 18, 22, 26 och 37). P4 dessa
sidor framfors sirskilt "att ett Natomedlemskap inte skulle paverka Sveriges moéjligheter att
frimja grundvirden i svensk utrikes- och sikerhetspolitik, inklusive arbetet for

! International Human Rights Clinic, Human Rights Program at Harvard Law School, “Nuclear Umbrella
Agreements and the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons”, juni 2018, https://slmk.org/wp-
content/uploads/2020/05/Nuclear Umbrella Arrangements Treaty Prohibition.pdf. Senast himtad: 221115
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kirnvapennedrustning.” och att "Alliansen vidhaller ett starkt engagemang for
rustningskontroll, nedrustning och ickespridning med ett uttalat mal om att skapa
torutsittningar for en virld fri fran kdrnvapen. Detta dr i linje med samtliga allierades
ataganden inom ramen f6r icke-spridningsfordraget for kirnvapen (NPT).™ A andra sidan
framfo6rs ocksd i promemorian att ”Statsminister Magdalena Andersson betonade dven att
Sverige genom ett medlemskap stiller sig bakom Natos hela politik inklusive
kirnvapenavskrickning.” och att "Natos férméga till avskrickning och forsvar bygger pé en
kombination av militira formigor, dir kirnvapen ingir som en del.”” samt "Ett medlemskap i
Nato omfattar ett dtagande till organisationens kirnvapendoktrin och den strategiska
avskrickningen.”

I promemorian nimns det totalt tvd ginger att Natomedlemskapet inte paverkar Sveriges
mojlighet att verka f6r nedrustning. Samtidigt faststills att "Natos férmaga till avskrickning
och forsvar bygger pi en kombination av militira férmagor, ddr kirnvapen ingir som en del.
Det grundldggande syftet med Natos kirnvapenkapacitet ér att verka avskridckande, och
ddrigenom bevara freden.”

Under debatten om ett svenskt Natomedlemskap véiren 2022 framstilldes frin bade
socialdemokratiskt® hill som fran de partier som nu sitter i regering’ att Natomedlemskapet
inte skulle innebdra utplacering av kdrnvapen pé svensk mark och att Sverige fortsatt kan vara
en stark rost for nedrustning.

SVERIGES NEDRUSTNINGSARBETE EFTER NATOANSOKAN INLAMNATS

Sverige har dock vid flera tillfillen demonstrerat, efter att Natoansokan skickades in,
térindringar i nedrustningspolitiken med héinvisning till Natoprocessen. Under f6rsta
statspartsmotet for FN:s konvention om f6rbud mot kidrnvapen demonstrerade ocksa Sverige
sitt avstindstagande till konventionen genom att kritisera avtalet och tydligt markera att
Sverige inte kommer att ansluta till avtalet. Det var den f6rsta demonstrationen av hur
Sveriges nedrustningspolitik forindras och jaimkas med Natoansékan och det kommande
Natomedlemskapet. Direfter limnade Sverige det humanitira initiativet i FN under
oversynskonferensen av icke-spridningsavtalet i augusti. Under forsta utskottet i FN:s
generalférsamling i oktober ar avstod ocksd Sverige fran att résta pd en resolution om
kirnvapnens humanitira konsekvenser, vilken Sverige tidigare har rostat ja till. Anledningen
till dessa bada beslut dr, enligt utrikesdepartementet, att Sverige i och med ans6kan om

% Sveriges medlemskap i Nato, Ds 2022:24
https://www.regeringen.se/4a8001/contentassets/c09db34a30fa40468cbe7663c51b4d58/promemorian-sveriges-
medlemskap-i-nato-ds-202224, sid 17. Senast himtad: 221116

3 Ibid. sid 26.

4 Ibid. sid 18.

> Ibid. sid 26.

¢ Ibid. sid 37.

7 Ibid. sid 26.

8 SVT Nyheter, 2022-05-15, Erik Wikén, "Magdalena Andersson: Sverige kan fortfarande vara en stark rost
mot kidrnvapen” https://www.svt.se/nyheter/inrikes/magdalena-andersson-sverige-kan-fortfarande-vara-en-
stark-rost-mot-karnvapen. Senast himtad: 221114

? Sveriges Radio Ekot, 2022-05-05, "Borgliga politiker: Inte aktuellt med kirnvapen i Sverige”
https://sverigesradio.se/artikel/inte-aktuellt-med-karnvapen-i-sverige-tror-borgerliga. Senast himtad: 221114
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Natomedlemskap inte lingre kan stilla sig bakom skrivningen att kirnvapen aldrig mer far
anvindas, inte under ndgra omstindigheter, pa grundval av sina katastrofala humanitira
konsekvenser. Detta trots att Natos generalsekreterare sa sent som i september i ar
konstaterade att ”Any use of nuclear weapons by Russia is unacceptable and would have severe
consequences” .

Natos kirnvapendoktrin, dir kirnvapen ska kunna anvindas till medlemsstaternas forsvar, stir
nu alltsd 6ver stillningstagandet om att ett anvindande av kidrnvapen, som ofrankomligt skulle
innebdra massmord pi civila, i alla ligen dr oacceptabelt for svenskt vidkommande. Den
svenska nedrustningspolitiken anpassas saledes for att infogas i den Natodoktrin som ser
kidrnvapen som anvindbara.

SVERIGES UTTALADE INSTALLNING TILL NATOS KARNVAPENDOKTRINER

I utrikesministerns intriddesbrev till Natos generalsekreterare 5 juli 2022 faststills att Sverige
accepterar kirnvapnens centrala roll i Nato. Hur kan ett land som anser kdrnvapen vara
centrala leda nedrustningsinitiativ, sisom Stockholmsinitiativet? Ett av Stockholmsinitiativets
toreslagna steg dr att reducera kirnvapnens roll i policies och doktriner medan Sverige nu gor
precis tvirtom. Det underminerar inte bara icke-spridningsavtalets syfte utan dven Sveriges
mojlighet att vara kvar i Stockholmsinitiativet. Ingenting av detta tas upp i promemorian.

Promemorian faststiller att ’Som Natomedlem kommer Sverige att bidra solidariskt till hela
Natos sikerhet. Ett medlemskap i Nato omfattar ett atagande till organisationens
kiarnvapendoktrin och den strategiska avskrickningen. Sverige kommer att omfattas av Natos
torsvarsplanering och bidra till Natos avskricknings- och forsvarsatgirder. Sverige kommer att
omfattas av samradsskyldigheten och de 6msesidiga forsvarsgarantierna i enlighet med
artiklarna 3 och 5 i nordatlantiska fordraget.”! Detta tolkar vi som att Sverige avser att delta i
Natos kirnvapenplanering och -6vningar. I praktiken betyder det att svensk militir kommer
att planera for, 6va sig i och i f6rlingningen ocksa vara beredd p4 att delta i anvindandet av
kidrnvapen — ett vapen vars verkan inte dr forenlig med folkrittens skydd for civila. Detta
innebdr inte bara ett potentiellt brott mot internationell humanitér ritt utan dven ett makaldst
skifte i svensk sikerhetspolitik, som inte har utretts eller debatterats alls. Detta stora skifte
uteldmnas helt ur promemorian.

UTPLACERING AV KARNVAPEN PA SVENSKT TERRITORIUM

Promemorian tar inte upp utplacering av kirnvapen, nigot som har skapat otydlighet. Under
hosten har stillningstaganden kring utplacering av kirnvapen pa svenskt territorium
ytterligare diskuterats. Utspel frin Overbefilhavare Micael Bydén, statsminister Ulf
Kristersson och forsvarsminister Pal Jonson hivdar att f6rbehall inte ska géras, men pavisar
inte heller att frigan om kidrnvapen pé svenskt territorium av nigon sirskild anledning har

19 Reuters, 2022-09-27, "NATO warns Russia of "severe consequences" in case of a nuclear strike”
https://www.reuters.com/world/europe/nato-warns-russia-severe-consequences-case-nuclear-strike-2022-09-
27/?tbclid=IwARIBR6m 7cqvAxqqlpjsz2z2RGy02n1 CkKz91gO8X3KteYS3ERbCalH7YhI. Senast himtad:
221114

11 Sveriges medlemskap i Nato, Ds 2022:24,
https://www.regeringen.se/4a8001/contentassets/c09db34a30fa40468cbe7663c51b4d58/promemorian-sveriges-
medlemskap-i-nato-ds-202224, sid 37. Senast himtad: 221116
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aktualiserats. Utrikesminister Tobias Billstrom meddelade nigra dagar efterit att klassisk
moderat linje dr att kdrnvapen inte ska placeras pa virt territorium'. Detta gor frigan vildigt
oférutsdgbar, biade gentemot svenska folket och riskerar att skapa otydlighet 6ver tid.

Om kirnvapen skulle placeras pd svenskt territorium skulle det i sa fall ske genom ett bilateralt
avtal mellan Sverige och USA, inte med Nato. I Nato finns inga krav eller avtal om
utplacering av kirnvapen. Darfor blir ocksé uttalanden i media svivande. Vad dr det for
torbehall som skulle goras, nir, till vem?

Om amerikanska baser skulle upprittas pa svenskt territorium bor det i si fall klarliggas att
kirnvapen inte heller pd dessa dr tillitna, avtal bor skrivas med USA om detta.

FORHALLANDET TILL ICKE-SPRIDNINGSAVTALET OCH FOLKRATTEN

Om Sverige skulle acceptera kirnvapen pa svenskt territorium vicker detta fragor kring
Sveriges dtféljande av icke-spridningsavtalet dir Sverige har varit statspart sedan 1968.
Auvtalets artikel IT stipulerar "Each non-nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes
not to receive the transfer from any transferor whatsoever of nuclear weapons or other nuclear
explosive devices or of control over such weapons or explosive devices directly, or indirectly;
not to manufacture or otherwise acquire nuclear weapons or other nuclear explosive devices;
and not to seek or receive any assistance in the manufacture of nuclear weapons or other
nuclear explosive devices.”

Vi ser inte hur utplacering av kdrnvapen pé svenskt territorium kan goéras utan att det skulle
strida mot icke-spridningsavtalets artikel II, inte heller om kirnvapen placeras pa amerikanska
militirbaser inom det svenska territoriet. Som vi skrivit ovan si behandlas inte dessa fragor i
promemorian. Icke-spridningsavtalet dr redan under starkt hot idag, med att de bada senaste
oversynskonferensernas slutdokument blockerats av kirnvapenstaterna och deras fullstindiga
ignorans mot skyldigheten att férhandla om nedrustning. Avtalet behéver inte undermineras
genom att fler statsparter stiller sig positiva till kirnvapen och aktivt 6kar dess betydelse i
sikerhets- och forsvarsdoktriner.

Sveriges roll som en trovirdig rést och brobyggare var essentiell i skapandet av
Stockholmsinitiativet och i framtagandet av "stepping stones” som en trovirdig och
malfokuserad policy for att driva kidrnvapennedrustning. Promemorian utlimnar helt hur
Sverige trovirdigt kan fortsitta vara en del av Stockholmsinitiativet om Sverige samtidigt
dndrar sin utrikespolitik till att understédja kirnvapenavskrickning — och som yttersta
kidrnvapenanvindning.

Skulle kidrnvapen utplaceras pa svenskt territorium understddjer det hot om anvindning av
kidrnvapen, samt en potentiell anvindning av kirnvapen. Kirnvapenanvindning skulle
svarligen vara forenlig med folkrittens principer om distinktion, proportionalitet och
torsiktighet. Detta faststillde den internationella domstolen i Haag 1996 i sitt ridgivande

12 Sveriges Radio, 2022-11-11, "Billstrom: Foljer Danmarks och Norges linje om kirnvapen”

https://sverigesradio.se/artikel/billstrom-vi-foljer-danmarks-och-norges-linje-om-karnvapen. Senast himtad:
221115
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yttrande®. Sverige limnade in ett eget yttrande i samband med domstolens yttrande, dir
Sverige Sveriges position dr att anvindning av kdrnvapen inte star i 6verensstimmelse med
internationell ritt'. Hur Sverige skulle acceptera kirnvapen pa svenskt territorium och
samtidigt hivda att man inte bara foljer utan dven “vara en stark rost f6r folkritt, ménskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer om jamstélldhet”® beskrivs inte i
promemorian.

Det ir inte bara utplacering av kirnvapen som vicker frigor om Sveriges dtféljande av
folkrittens principer, utan dven att stilla Sverige i kirnvapenskuggan och delta i Natos
Nuclear Planning Group dr tveksamt pa samma grund om att understddja hot om anvindning
och potentiell anvindning av kirnvapen som i stycket ovan.

Att stilla Sverige i kirnvapenskuggan och delta i Natos Nuclear Planning Group strider ocksa
mot andan i icke-spridningsavtalet var syfte dr att kirnvapen inte ska spridas till andra linder
samt att férhandling om total avrustning av kdrnvapen ska ske. Det strider dven mot
slutdokumentet frin 6versynskonferensen av icke-spridningsavtalet 2010, action point 5¢'
"To further diminish the role and significance of nuclear weapons in all military and security
concepts, doctrines and policies”. Det strider ocksd mot det s kallade Stockholmsinitiativet
ddr Sverige dr medlem och initiativtagare vilket uppmanar kirnvapenlinderna att minska
kirnvapnens roll i doktriner och policies'. Nu riskerar Sverige saledes att gora tvirtom — oka
kirnvapnens roll i svenska doktriner och policies.

DEL 2: SVENSKA LAKARE MOT KARNVAPENS REKOMMENDATIONER

DRIVA NATIONELL ANTI-KARNVAPENLINJE | NATO AR MOJLIGT

Nordatlantiska fordraget frin sent 1940-tal nimner inte kdrnvapen, utan det dr f6rst i Natos
strategiska koncept frin 2010 dir kdrnvapnens roll i Nato faststills. Detta strategiska koncept
dr inte ett juridiskt bindande dokument, sisom Nordatlantiska f6rdraget dr, utan ett politiskt
dokument. Kirnvapnens roll faststilldes och forstirktes sedan i det strategiska konceptet fran
sommaren 2022.

Nato dr ingen Gverstatlig organisation utan en sammanslutning av stater (mellanstatlig
organisation). Alla beslut kriver enhillighet och alla stater har dirmed mojlighet att paverka

13 International Court of Justice “Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons” https://www.icj-
cij.org/en/case/95. Senast himtad: 221114

Y https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/8692.pdf. Senast himtad 221116

1> Sveriges medlemskap i Nato, Ds 2022:24
https://www.regeringen.se/4a8001/contentassets/c09db34a30fa40468cbe7663c51b4d58/promemorian-sveriges-
medlemskap-i-nato-ds-202224 sid. 59. Senast himtad: 221116

16 2010 NPT Review Conference Action Plan
https://www.reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-
fora/npt/revcon2010/2010NPTActionPlan.pdf. Senast himtad: 221116

17 Uttalande av Utrikesminister Ann Linde pd NPT Review Conference, 2022-08-02,

. Senast himtad: 221114
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beslut om sina egna sikerhetsintressen. Det finns ménga exempel pa hur olika linder har olika
policies inom Nato, t.ex. gillande utplacering av kirnvapen, inkludering i Nuclear Planning
Group, genom fotnot avsiga sig vissa politiska uttalanden etc. Danmark har exempelvis
anvint sig av fotnotsprincipen, det vill siga att de har genom en fotnot i uttalanden, policies
etc. latit tydliggora att Danmark inte stir bakom aktuellt uttalande/policy®®. Det visar att det
finns politiskt férhandlingslige att ha olika policies, avtal och att varje land bestimmer vilka
delar av alliansen man vill inga i. Natoldnder har ocksa visat tradition av att kritisera
kirnvapen, hot och anvindning av kdrnvapen, exempelvis uttryckte Spanien att hot om
kidrnvapen ir ett brott mot internationell ritt under denna hosts moten i FN:s
generalférsamling'. Diremot riskerar konsensussystemet att missgynna mindre stater till
térman for stora och starka, dirfér bor lagstiftning, unilaterala uttalanden etc. goras for att
tydliggora svensk héllning och férenkla ansvarsutkrivande.

VIKTEN AV AVSPANNING OCH AKTIVT NEDRUSTNINGSARBETE

I dessa tider av kris, 6kade spianningar och 6kad risk f6r kirnvapenanvindning viljer Sverige
och Nato att 6ka kdrnvapnens betydelse och spinningar, istillet for att verka f6r avspanning.
Tilliten till kirnvapenavskrackning okar, trots att risken for anvindning dr hogre dn pid mycket
linge. Genom att intrida i kirnvapenskuggan och bedyra Sveriges solidaritet och hingivenhet
till Natos kdrnvapendoktriner ger man Putin och Rysslands kirnvapenhot legitimitet. Man
visar att kirnvapen, hot om anvindning och i forlingningen anvindning dr ett acceptabelt sitt
att hantera utrikespolitiken. Det motsatta, genom att avstd kirnvapen och visa att kirnvapen
ir ett oacceptabelt vapen delegitimerar man vapnen och minskar avskrickningens betydelse
och funktion. Ryssland har aktivt arbetat for att underminera FN:s konvention om férbud
mot kidrnvapen, regeringen och Sverige ska inte stilla sig pa deras sida utan maste std upp for
internationell ritt, skydd av civila i krig, och mot hot om att anvinda massforstérelsevapen.
Om Sverige vill fortsitta att vara en rdst f6r nedrustning dven som Natomedlem kan Sverige
inte helt ignorera det enda multilaterala FN-avtal som faktiskt gor framsteg genom att driva
pa for nedrustning.

Att stilla sig i kirnvapnens skugga genom att acceptera alla Natos kdrnvapendoktriner ér att
acceptera och understddja ett vapen vars konsekvenser star i strid med internationella
humanitira ritten. Det riskerar att bidra till att underminera staters skyldigheter att respektera
och sikerstilla respekt f6r den internationella humanitira ritten. En linje som avviker fran
den traditionella svenska hallningen i fragan.

FN:s konvention om férbud mot kirnvapen (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons,
TPNW) frin 2017 f6rbjuder alla former av engagemang i kirnvapeneralerade aktiviteter,
inklusive hot om anvindning, anvindning, produktion, 6verféring, stationering och att
assistera, uppmuntra eller f6rma i alla forbjudna aktiviteter. Det finns inga juridiska hinder f6r

18 Nikolaj Petersen, 2011-04-28, “Footnoting’ as a political instrument: Denmark's NATO policy in the 1980s”
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14682745.2011.558176?journal Code=fcwh20. Senast himtad:
221115

19 https://reachingeriticalwill.org/images/documents/Disarmament-
fora/1com/1com22/statements/17QOct Spain.pdf,

https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/1com/FCIM22/FCM-2022-No3.pdf.
Senast himtade: 221116.
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Sverige att vara part till konventionen®, utan det tvirtom stirker Sveriges arbete f6r Natos
gemensamma mél om en virld fri frin kirnvapen som uttrycks i det senaste strategiska
dokumentet frain 2022?!. Det sinder en tydlig signal om Sveriges fortsatta engagemang for
kiarnvapennedrustning och undanrdjer oklarheter bade gentemot Nato och dess medlemsstater
och svenska folket.

SVENSKA LAKARE MOT KARNVAPEN REKOMMENDERAR FOLJIANDE:

1. Sverige ska 6ka sina anstringningar for kirnvapennedrustning och tydliggora det
genom att ansluta till FN:s konvention om férbud mot kirnvapen.?? Ett anslutande
till konventionen skulle skapa en tydlighet gentemot svenska folket att Sverige fortsatt
stir upp for internationell humanitir ritt, multilateralism och kdrnvapennedrustning.
Genom att gi med i konventionen undanréjer man effektivt alla oklarheter och blir
gentemot Nato och dess medlemsstater en tydlig akt6r som tar seridst pé visionen om
en kirnvapenfri virld, men dndi avser samverka militirt pa ovriga sitt. Ansluter
Sverige skulle sannolikt flera Natolinder sdésom Norge, Spanien, Island folja efter.

2. Sverige ska omedelbart f6rbehilla sig ritten att gi med i FN:s konvention om férbud
mot kdrnvapen. Som minsta krav i férberedandet av att ansluta Sverige till
konventionen ska Sverige sikerstilla att ett anslutande kommer att ske och man avser
inte bli kritiserad eller utsatt for patryckningar diremot.

3. Sverige ska forbehilla sig ritten att inte sta bakom Natos uttalanden om kritik mot
FN:s konvention om f6rbud mot kdrnvapen. Nato har vid flertalet tillfdllen kritiserat
konventionen och markerat att man aldrig kommer att se konventionen som
folkrittsligt bindande. Detta bor Sverige ta avstind fran och agera brobyggare inom
Nato.

4. Sverige bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inférsel och utplacering av
kirnvapen pi svenskt territorium, bade i fredstid och i tider av kris eller krig. Det dr
viktigt att det giller all form av inforsel, inte minst stationering och transfer av
kirnvapen pi svensk mark, svenskt vatten och i svenskt luftrum. Detta skulle
sikerstilla att denna princip som uttalats av savil regeringspartier som

20 Svenska Roda Korsets yttrande over utredningen av konsekvenserna av ett svenskt tilltride till konventionen
om férbud mot kirnvapen https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-standpunkter/remissvar/konventionen-
om-forbud-mot-karnvapen/. Senast himtad: 222116. International Human Rights Clinic, Human Rights
Program at Harvard Law School, “Nuclear Umbrella Agreements and the Treaty on the Prohibition of Nuclear
Weapons”, juni 2018, https://slmk.org/wp-

content/uploads/2020/05/Nuclear Umbrella Arrangements Treaty Prohibition.pdf. Senast himtad: 221115
21 Natos strategiska koncept 29 juni 2022, https://www.nato.int/strategic-concept/ sid. 1 + 8. Senast himtad:
221116

?? International Human Rights Clinic, Human Rights Program at Harvard Law School, “Nuclear Umbrella
Agreements and the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons”, juni 2018, https://slmk.org/wp-
content/uploads/2020/05/Nuclear Umbrella Arrangements Treaty Prohibition.pdf. Senast himtad: 221115
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Socialdemokraterna giller 6ver tid, dven om 10+ ar och skapa kontinuitet och
tydlighet gentemot Nato och dess medlemslidnder.

5. Sverige bor, om amerikanska baser skulle upprittas pa svenskt territorium, klarligga
att kirnvapen inte heller dr tillitna pa amerikanska militdrbaser, avtal bor skrivas med
USA om detta. Vissa linders lagar och policies mot utstationering av kdrnvapen dr
idag otydliga om de giller pd amerikanska militirbaser. Sverige ska inte heller
acceptera kirnvapen pa amerikanska militirbaser eller som uttalas under amerikansk
kontroll. Sverige ska inte acceptera att bli en maltavla for kirnvapenattacker, vilket dr
en konsekvens av utstationering av kirnvapen — oavsett vilket land som dr i kontroll
over vapnen.

6. Sverige ska tydliggora att vi aldrig vara med och planera, forbereda eller 6va pa att
anvinda kdrnvapen. All anvindning av kirnvapen skulle orsaka katastrofala
humanitira konsekvenser, som ingen stat eller organisation nigonsin kan férbereda
tor. Sverige far under inga omstindigheter stédja hotet om anvindning av kirnvapen
eller i f6rlingningen anvindning av kdrnvapen. Att planera, férbereda eller 6va pi att
anvinda kirnvapen innebdr att man ocksé ér redo att anvinda kirnvapen — det mest
destruktiva vapen som minniskan nagonsin har konstruerat.

7. Sverige ska forbehilla sig rétten att inte stodja Natos uttalanden om att sa linge
kirnvapen finns kommer Nato att vara en kdrnvapenallians, exempelvis Natos
strategiska koncept frin 2010 och 2022. Nato ér inte av tradition en kdrnvapenallians
utan det var f6rst 2010 som kdrnvapnens roll f6r Nato faststilldes. Sverige bor driva
alliansen bort fran kirnvapen och ta avstind fran kirnvapnens roll genom Nato, tex.
genom att anvinda sig av fotnoter.

8. Uttalar att Sverige under inga omstindigheter accepterar att vara del av Natos
kirnvapenpolicies- och relaterade aktiviteter f6r vir sikerhet eller som del i véar
utrikespolitik. Sverige har sedan det avslutade kirnvapenprogrammet pi 50-60-talen
varit en stark rost f6r nedrustning. Detta decennium langa arbete bor inte avslutas utan
fortsitta och Sverige kan vara en stark rost inom alliansen. Sannolikt skulle fler linder
kunna stédja Sverige i detta och skapa en grupp av stater f6r kirnvapennedrustning.

Svensk tradition i frigan om kidrnvapen pé svenskt territorium ér redan tydlig. Fore detta
torsvarsminister Sten Tolgfors skrev i ett svar till en skriftlig fraiga 2008 "Det ir inte forenligt
med bestimmelserna i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet att utan tillstind fora in
atomdrivna eller kirnvapenbestyckade fartyg pa svenskt territorium”?. Den
socialdemokratiska regeringen skrev ocksé i propositionen om samférstindsavtal med Nato
2016** att "Kérnvapen fir inte placeras pd svenskt territorium. Detta har Sverige i decennier

# Skriftlig friga 2008/09:982 Peter Radberg (mp) "Kirnvapen pd svensk mark”

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skriftlio-fraga/karnvapen-pa-svensk-mark GW11982
senast himtad: 221115

24 Detta kom sedan inte med i Samforstindsavtalet utan ir ytterligare ett exempel pd hur dessa positioner
behover lagstiftas, uttalas och tydliggoras. Samforstindsavtalet nimner inte kirnvapen.
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tydligt markerat till omvirlden. Den svenska positionen att inte férvirva kirnvapen och att
inte tillita att sidana vapen placeras pa svenskt territorium eller medférs av gistande
utlindska stridskrafter vid besok har formedlats pa ett otvetydigt sitt i olika ssmmanhang och
forum, t.ex. genom tal i FN:s generalforsamling. En gistande stat ér folkrittsligt forpliktad att
tolja de villkor som Sverige uppstiller f6r besoket. Detta foljer bl.a. av den folkrittsliga
suverdnitetsprincipen.”? En svensk lagstiftning tydliggor inte bara f6r Sveriges befolkning
och Natosamarbetet utan dven skapa tydlighet och sikerhet i den skandinaviska regionen, di
de alla vara grannldnder har en sadan lag eller policy pa plats.

Promemorian ger en grov 6verblick 6ver Sveriges ambitioner gillande Natomedlemskap.
Svenska Likare mot Kérnvapen ser dock att flera viktiga omraden behéver tydliggoras och
flera viktiga omraden saknas helt i promemorian. Vi saknar exempelvis beskrivningar pa hur
Sverige ska fortsitta vara en aktiv och drivande rost f6r nedrustning, konsekvenser av
potentiella utplaceringar av kirnvapen pa svenskt territorium och hur Sveriges inrittande i
kirnvapenskuggan motiveras for att atlyda icke-spridningsavtalet och internationell humanitir
ritt, sdrskilt hur Sverige ska verka for att minimera riskerna for att kirnvapen anvinds.

Som ldkare ser vi det som vir plikt att lyfta fram kdrnvapnens svara humanitira konsekvenser.
Dessa utgor ett starkt skil for Sverige att ratificera FN:s konvention om férbud mot
kirnvapen, uttalar unilaterala forbehall om avstindstagande av Natos kidrnvapendoktriner,
avstdr fran att delta i planering, 6vning av anvindning av kirnvapen, samt att Sverige
utarbetar ett fullstindigt f6rbud mot utplacering av kirnvapen pa svenskt territorium — dven
pa eventuella framtida amerikanska militirbaser.
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Vendela Englund Burnett, Josefin Lind,
Likare, specialist i allmdnmedicin, Generalsekreterare for
Ordférande for Svenska Likare mot Kirnvapen Svenska Likare mot kdrnvapen

» Regeringens proposition 2015/16:152, Samférstandsavtal om virdlandsstod, s. 30
https://data.riksdagen.se/fil/7721409C-6A38-46D1-AC51-EC31E8BA77AS5, senast himtad: 221115
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ANNEX |

ANDRA LANDERS LAGSTIFTNING/POLICIES MOT KARNVAPEN

Finland har en tydlig lagstiftning mot inforsel av kirnvapen pa finsk mark, genom
kirnenergilagen fran 1987 dir paragraf 4 stipulerar att "Det dr f6rbjudet att till Finland inféra
kirnladdningar samt att hir framstilla, inneha och springa sidana.””

Danmarks vapenlag stipulerar: "Det er forbudt at indfere, udfere, transportere, erhverve,
overdrage, besidde, bare, anvende, fremstille, udvikle eller med henblik pa udvikling at forske
i kemiske, biologiske, radiologiske eller nukleare viben og fremferingsmidler, der er specielt
udformet eller modificeret til sidanne vaben, jf. dog stk. 3 og 4. Det samme gzlder dele, der
er specielt udformet eller modificeret til at indga i sidanne viben og fremforingsmidler.”” Det
finns dock stora forbehill i stycke 3 som ger justitieministern méjlighet att i princip frantrida
hela lagen i sin helhet. Det dr inte klarlagt vad som krivs for att justitieministern ska kunna ta
ett sidant beslut.

Norge har sedan 1957 en policy mot inférsel av kirnvapen pa norskt territorium, som
bekriftades senast 2017 i Norges vitbok. Skrivelsen frin 1957 specificerar inte om det giller i
krig eller fred, vilket kan antas betyda att det giller for bade tider av krig och fred. 1961
specificerade dock norska regeringen i ett “vitpapper” att norska staten férbehaller sig ritten
att dndra politik i krigstid, eller om krig ér i antdgande. Det behéver inte nddvindigtvis betyda
att de skulle dndra politik i de scenarierna. Det finns ingen formell lag mot inférsel av
kirnvapen, och inte heller ett formellt avtal gentemot Nato att inte stationera kirnvapen i

Norge.

Island har i sin nationella sikerhetspolitik frin 2015-2016 ett uttalande om att kdrnvapen inte
far inforas pa islindskt territorium “To ensure that Iceland and its territorial waters are
declared free from nuclear weapons, subject to Iceland’s international commitments, with the
aim of promoting disarmament and peace on Iceland’s part.?®”

Litauen har i sin konstitution (paragraf 137) att kirnvapen (tillika utlindsk militirbas) aldrig
far finnas pa territoriet”. Konstitutionen antogs 1992 (tva ar efter sjilvstindigheten) och
sannolikt syftade skrivelsen da till att f6rhindra att ryska kdrnvapen eller militirbaser skulle
patvingas den nya demokratin. Idag ser manga det som minst lika viktigt for att forhindra att
amerikanska kdrnvapen inom Natosamarbetet skulle kunna komma att utplaceras.

2 Kirnenergilag, 990/1987, https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870990. Senast himtad: 221115

" Vibenloven, Lov om viben og eksplosivstoffer m.v. https://danskelove.dk/v9%6C3%AS5benloven. Senast himtad:
221115

28 Parliamentary document 1166 — Case 327, “Parliamentary Resolution on a National Security Policy for
Iceland” https://www.government.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/Varnarmal/National-Security-
Policy-ENS.pdf. Senast himtad: 221115

# Constitution of the Republic of Lithuania 1992, https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/1t/1t045en.pdf.
Senast himtad: 221115
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Spanien har ocksa en lagstiftning som kan vara intressant att titta pa, paragraf 566 och 567 i
deras "Criminal Code”. Den fanns tidigare, da enbart andra massférstorelsevapen®® men
kompletterades 2015 med kidrnvapen och férbjuder bland annat tillverkning, innehav,
anvindning och lagring.

Ett land utanf6ér Nato dr Nya Zeeland som har sedan 1987 en nationell lagstiftning, The New
Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament, and Arms Control Act, som férbjuder
tillverkning, innehav, kontroll 6ver, stationering, testa kirnvapen pi eller anlinda till
nyzeelindskt territorium (vatten, mark, luftrum, hamnar, flygplatser) inklusive fartyg som ér
helt eller delvis drivs av kdrnkraft. Transit dr ddremot tillatet i enlighet med paragraf 123'.

3% Ministerio de Justicia, Criminal code 1995, https://www.boe.es/eli/es/l0/2015/03/30/1/dof/spa/pdf. Senast
hiamtad: 221115

31 New Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament, and Arms Control Act 1987

http://www legislation.govt.nz/act/public/1987/0086/latest/ DL.IM 115149 .html. Senast himtad: 221115
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