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Karnvapen ar det mest kraftfulla vapen som existerar. Sprangverkan ger en tryckvag
och varmestralning som i ett slag kan utplana stader och féranga hela kroppar.' Sverige
har en lang tradition av opinion och arbete mot kdrnvapen? som nu utmanas av att ett
svenskt Natomedlemskap innebér ett godkannande av, och atagande till Natos kérn-
vapendoktrin. En central fraga ar den om karnvapen pa svenskt territorium.3

Nato och karnvapen

Kérnvapen dr en central del av Natos avskrackning och férsvar.* Nato dger inga egna kidrnvapen men USA,
Frankrike och Storbritannien har kdrnvapen och de amerikanska kidrnvapnen utgor kidrnan i Natos militdra
strategi om avskriackning.® Kdrnvapen finns dock i fler Natoldnder 4n s&. Runt 100 amerikanska B61-kdrn-
vapen berdknas vara utplacerade i Europa® genom sa kallade nuclear sharing arrangements i Belgien, Italien,
Nederldnderna, Turkiet och Tyskland.” Natos medlemsstater har nationell beslutanderitt 6ver kirnvapen
pa det egna territoriet®, men nuclear sharing dr en central del av Natos kédrnvapenstrategi.® Det innebér
bland annat att kirnvapen kan lagras i Natoldnder som inte har egna kdrnvapen genom bilaterala avtal.’
Det strategiska koncept som faststéller att Nato &r en kdrnvapenallians &r ett politiskt dokument och, till
skillnad fran det Nordatlantiska fordraget som alliansen vilar pa!!, inte juridiskt bindande.'? Flera Nato-
lander, som Norge, Danmark, Spanien och Island, har nationella policies mot att kirnvapen far placeras pa
deras territorier i fredstid. Islands policy géller dven i krigstid.” Finland och Litauen har lagstiftat mot att
kdrnvapen far placeras pé deras territorium i bade freds- och krigstid.'* '*

Ar nuclear sharing i konflikt med icke-spridningsavtalet?

Nato som allians strédvar efter att efterleva icke-spridningsavtalet (NPT)'6 som trddde i kraft 1970. Avtalet
innebdr att kirnvapenstater inte far 6verldta kdrnvapen till kirnvapenfria stater eller uppmuntra stater att
utveckla kirnvapen, medan kidrnvapenfria stater dtar sig att inte ta emot eller skaffa kdirnvapen.!” Aven om
USA:s utplacerade kdrnvapen forblir under amerikansk kontroll, 6var bade stater som omfattas av nuclear
sharing arrangements och andra stater inom Nato pa att anvdnda och hantera kdrnvapen.'® Det finns darfor
de, bade stater och civilsamhille, som har lyft att Natos nuclear sharing strider mot NPT."

Vad har sagts i den svenska politiska debatten?

I februari 2023 deklarerade Sveriges regering att Sverige ska ha en hdllning som liknar de policies som
finns i Danmark och Norge.* I propositionen (2022/23:74) om ett svenskt Natomedlemskap som rostades
igenom i mars 2023 betonas att det inte finns skil att ha kdrnvapen pé svenskt territorium i fredstid.?! Riks-
dagen har genom det antagit en slags hallning mot kdrnvapen i Sverige i fredstid, men det 4r oklart om det
endast omfattar utplacering av kirnvapen genom nuclear sharing arrangements eller om det omfattar all in-
forsel. Miljopartiet®® och Vinsterpartiet® tycker inte att en policy rdcker, och har motionerat for att Sverige
ska infora forbud mot inforsel av kirnvapen pé svenskt territorium som ocksa géller i krigstid.
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mellan alliansens medlemmar. Det dr ocksa ett sétt att forankra kdrnvapnens mte att kﬁmva en

roll i Nato och att alla alliansens medlemmar stédjer kdrnvapendoktrinen. I o
nuldget har ingen av Natos kdrnvapenstater uttalat vilja att placera kdrnvapen ka" kﬂ mma att I Iaceras 1d
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som skulle kunna pédverka frdgan i en situation av 6kade spanningar eller krig. )
Natos avskrdckande arbete handlar bland annat om militdr nérvaro, och nér- m
varo av amerikanska kdrnvapenbestyckade ubétar i Europa har 6kat de senaste

aren.?® Under de senaste aren har amerikanska bombflygplan med kidrnvapenkapacitet, av modellen B52,
ovat i svenskt luftrum.>” Det kan indikera att kirnvapen kan foras in i Sverige, och vécker fragor om den
héllning som antogs i riksdagen giller dven inforsel och transport inom allt svenskt territorium, alltsa d&ven
luftrum och territorialvatten. Det gér dock att infora begransningar. Norges policy, om att inte ha kdrnvap-
en iNorge i fredstid, innefattar till exempel att utldindska militarfartyg som bar kdrnvapen inte far lagga till
i norska hamnar.?®

Att vilja minska riskerna for spdnningar och for att bli en maltavla dr argument for att infora lagar eller poli-
cies mot kdrnvapen pa det egna territoriet. Det kan ocksad handla om att det finns en stor folkopinion mot
kdrnvapen i landet.? Den héllning som antogs i Sveriges riksdag mars 2023 &r, utéver att det inte dr tydligt
vad den faktiskt omfattar, vildigt begransad och inte lika starkt bindande som lagstiftning. Danmark har
sedan 1957 haft en policy som férbjuder kdrnvapen péa danskt territorium under fredstid. Policyn hindrade
dock inte Danmark frén att ha amerikanska kdrnvapen placerade p& Gronland 1958-1965.%° Ett annat
exempel dr Belgien; ndr landets regering 1962 antog en lag som mojliggjorde fér Natostyrkor att stationeras
pa belgiskt territorium ville det belgiska parlamentet inkludera en artikel om att forbjuda utplacering av
kdrnvapen. Artikeln stroks da utrikesministern forsdkrade att regeringen dndé aldrig skulle tillata detta,
men regeringen kringgick parlamentet och 1963 kom amerikanska kidrnvapen att placeras pa belgiskt
territorium.?' En svensk policy om att inte ha kidrnvapen i Sverige i fredstid kan ddrmed vara otillrdackligt for
att utesluta att kirnvapen kan komma att placeras pa svenskt territorium. Aven om nuvarande regerings
position dr att inte ha kdrnvapen i Sverige i fredstid dr det ocksa svért att veta vilken position framtida rege-
ringar kommer att ha.

Tyskland har haft amerikanska kdrnvapen pé sitt territorium sedan 1950-talet genom nuclear sharing.** 1
mars 2010 rostade det tyska parlamentet igenom en resolution om att arbeta for att dessa skulle dras tillba-
ka. Senare samma ar faststédllde Natos strategiska koncept att Nato dr en kidrnvapenallians och dn idag har
kdrnvapnen i Tyskland inte dragits tillbaka.* Det dr ett exempel pa att nationella beslut om kdrnvapen kan
péverkas av Nato och dess medlemsstater, och att sjdlvbestimmanderitten for medlemmar i Nato de facto
kan vara 1ag. Det dr ocksa ytterligare ett exempel pd att en svensk hallning eller policy inte &r tillrackligt for
att kunna utesluta kdrnvapen pa eget territorium.

Ytterligare en begransning med Sveriges héllning dr att den, till skillnad fran Island vars policy géller i alla
situationer®, endast géller i fredstid. I propositionen om ett svenskt Natomedlemskap gjordes lagdndringar
som mojliggor for regeringen att besluta om att ta emot militirt stod av Nato, eller ett Natoland, under krig
eller i krigsfara.® Det kan tolkas som att regeringen da inte behéver f& riksdagens godkdnnande for att pla-
cera kdrnvapen pa svenskt territorium. Begreppen krig och krigsfara dr dock inte definierade i regeringsfor-
men.* [stillet 4r det regeringens uppgift att bedéma om situationen innebdr att Sverige kan befinna sig i
krig eller krigsfara.’” Det skapar otydlighet kring vad som definierar en situation av krig eller krigsfara och i
vilka féorhallanden regeringen skulle kunna besluta om att motta kdrnvapen.



Huvudsakliga slutsatser y

Sveriges atagande i Natos kadrnvapendoktrin riskerar att urholka Sveriges dtagande gentemot

icke-spridningsavtalet om karnvapen fors in i Sverige.

Huruvida karnvapen fors in i Sverige eller inte ar ett nationellt, suverant beslut, men om inga

begransningar inférs kan ett Natomedlemskap innebéra att:

1) kdrnvapen placeras pé svenskt territorium genom nuclear sharing,
2) karnvapen tillfalligt placeras eller transporteras inom svenskt territorium.

Det finns fragetecken om huruvida regeringen har befogenhet att besluta om att ta emot karn-

vapen pa svenskt territorium i en krigssituation utan riksdagens godkannande. Otydligheten i vad och
vem som definierar en krigssituation vacker ocksa frdgor om nar en svensk halining om att inte ha
karnvapen pa svenskt territorium i fredstid slutar gélla.

En riksdagshallning eller policy utesluter inte att kdrnvapen kan féras in eller placeras pé svenskt

territorium. Det &r dock fullt méjligt att som Natoland férbjuda utplacering, inférsel och transport av
karnvapen pa landets territorium i freds- och krigstid.
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