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Svenska Lakare mot Kirnvapen (SLMK) representerar nara 2500 likare och
medicinstudenter i Sverige. Vi dr del av den internationella likarrérelsen mot kirnvapen
(International Physicians for the Prevention of Nuclear War, IPPNW) och vi sitter i den
internationella styrgruppen for ICAN (International Campaign to Abolish Nuclear
Weapons).
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INLEDNING

Varje anvindning av kdrnvapen skulle innebidra en outsiglig humanitir katastrof som
sjukvirden skulle sta fullstindigt maktls infér. Det dr omojligt att bygga en beredskap att
hantera en sidan situation. Darfor r det var plikt som ldkare att paminna om detta och om
att forebyggande dr den enda méjlighet som stér till buds.

Kérnvapenanvindning hotar hela minsklighetens liv och hilsa. Oavsett av vem eller var de
anvinds finns bara forlorare. Denna insikt har uttalats av WHO, World Medial Association
samt fler dn 100 av virldens ledande medicinska tidskrifter och forefaller saknas i manga
beslutande férsamlingar. Detta féranleder oss inkomma med detta remissvar.

KOMMENTARER TILL PROMEMORIAN

Svenska Likare mot Kédrnvapen har inga synpunkter pa svenskt Natomedlemskap som sadant,
inte heller pé avtalet om forsvarssamarbete Defense Cooperation Agreement (DCA) i stort.

SVENSKA LAKARE MOT KARNVAPENS KOMMENTARER TILL PROMEMORIAN:

e Promemorian fastslar inte att regeringen inte VILL ha kidrnvapen pa svenskt
territorium eller att kirnvapen pé svenskt territorium skulle vara nagot negativt, endast
att det enligt riksdagens betinkande inse finns skil att ha kirnvapen pa svenskt
territorium — i fredstid. Promemorian sikerstiller dirmed inte specifikt att kirnvapen
inte far inféras pa svenskt territorium eller pa eventuella utlindska baser, varken
implicit eller explicit.

e Promemorian anger inte hur eller vem som definierar nir fredstid 6vergar till krigsfara.

e Promemorian anger inte huruvida regeringen ensamt beslutar om kéirnvapen kan foras
in pa svenskt territorium eller om det kriver riksdagens godkéinnande.

e Promemorian anger inte hur en eventuell utplacering av kirrnvapen i krigstid eller i
krigsfara forhéller sig till Icke-spridningsavtalet eller folkritten i stort.

e Promemorian anger inte nigon restriktion 6ver att logistikstod till amerikanska styrkor
inte fir inkludera kdrnvapen.

Pa grund av oklarheterna som dessa punkter pavisar anser Svenska Likare mot Kdrnvapen
inte att promemorian kan godkinnas utan att tilligg och klargéranden enligt ovan gors, i
kombination med vara rekommendationer pa sid 5-6.
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PERSPEKTIV OCH FAKTORER SOM PROMEMORIAN
UTELAMNAR

Hir beskriver vi vilka perspektiv och faktorer som vi anser promemorian borde ha inkluderat
tor att kunna ligga till grund f6r beslut.

DEFINITION AV KRIGSFARA OCH BESLUTANDERATT

Promemorian om forsvarssamarbetsavtalet Defence Cooperation Agreement (DCA) underlater
att tydliggéra huruvida kdrnvapen skulle komma att placeras i Sverige i krigstid eller i
krigsfara. Promemorian beskriver endast att férsvarssamarbetsavtalet inte ger specifikt uttryck
tor att kirnvapen inte far foras in pa svenskt territorium eftersom detta redan uttryckts i
riksdagens betinkande Sveriges medlemskap i Nato 2022/23:UU16 (s. 16). I promemorian
uttrycks endast att "Regeringen stér fast vid denna hallning, men ser lika lite som 6vriga
nordiska linder att det finns skl att ha kirnvapen eller permanenta baser pa svenskt
territorium i fredstid.” Det klargors siledes inte nagon viljeyttring av att inte ha kirnvapen pa
svenskt territorium eller att det inte fir forekomma. Promemorian klargor inte heller huruvida
regeringen har ensam makt att besluta om och nir kirnvapen far foras in i Sverige och inte
heller vad som krivs for att landet skulle forsittas i krigsfara eller krig, och riksdagshéllningen
enligt betinkandet frin mars 2023 inte lingre skulle gilla.

Skulle kirnvapen utplaceras pa svenskt territorium understddjer det hot om anvindning av
kidrnvapen, samt en potentiell anvindning av kirnvapen. Genom férsvarssamarbetsavtalets
artikel 6.3 finns risk att USA sjilvstindigt definierar var grinsen mellan fred och krigsfara gir
och att det inte lingre blir svensk beslutanderitt att avgora huruvida kirnvapen ska féras in i
Sverige. I Belgien pa 60-talet forsikrade utrikesministern parlamentet att regeringen aldrig
skulle tillata utplacering av kirnvapen i Belgien i samband med att en ny lag skulle stiftas for
att ing4 i bilaterala avtal utan parlamentets medverkan. Kort dérefter ingick regeringen i
hemlighet ett avtal med USA om att placera ut kirnvapen pa belgiskt territorium. De
kidrnvapnen ér kvar i Belgien dn i dag. Det ir ett skrimmande exempel som vi inte vill se
hinda i Sverige.

Forsvarssamarbetsavtalet fastsldr i artikel 4.1 och 4.2 att de amerikanska styrkorna beslutar om
den typ av materiel de avser transportera eller férhandslagra pa svenskt territorium och att det
materiel samt dess for dandamilet utsedda anliggningar endast far anvindas av amerikanska
styrkor och har exklusiv kontroll 6ver detta. Detta utgdr en risk for att kirnvapen fors in i
Sverige och det inte finns nagon moéjlighet till svensk kontroll av detta.

ESKORTERING AV KARNVAPENBESTYCKADE FORDON

Enligt artikel 8.1 i forsvarssamarbetsavtalet ska Sverige gora sitt yttersta for att ge
amerikanska styrkor logistikstod till verksamhet som omfattas av detta avtal. Det dr alltfor
otydligt att detta inte inkluderar kirnvapen, da att det i artikel 8.1 stir "med hinsyn till
landets egna krav” da Sveriges egna krav i vir mening ér alldeles f6r otydlig i férhéllande till
kirnvapen. Férbud mot kirnvapen behéver fortydligas i avtalet.
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FORHALLANDET TILL FOLKRATTEN OCH ICKE-SPRIDNINGSAVTALET

Ingen kirnvapenanvindning skulle vara forenlig med folkrittens principer om distinktion,
proportionalitet och forsiktighet. Detta faststillde den internationella domstolen i Haag 1996
i sitt radgivande yttrande'. Sverige limnade infér domstolens bearbetning av frigan in ett eget
yttrande till domstolen, dir Sveriges delgav sin position om att anvindning av kirnvapen inte
stir i 6verensstimmelse med internationell ritt>.

Om Sverige skulle acceptera kirnvapen pa svenskt territorium i tider av krig eller krigsfara
vicker detta fragor kring Sveriges atf6ljande av Icke-spridningsavtalet dir Sverige har varit
statspart sedan 1968. Avtalets artikel II stipulerar "Each non-nuclear-weapon State Party to
the Treaty undertakes not to receive the transfer from any transferor whatsoever of nuclear
weapons or other nuclear explosive devices or of control over such weapons or

explosive devices directly, or indirectly; not to manufacture or otherwise acquire nuclear
weapons or other nuclear explosive devices; and not to seek or receive any assistance in the
manufacture of nuclear weapons or other nuclear explosive devices.”

Vi ser inte hur utplacering av kirnvapen pa svenskt territorium, eller pa amerikanska
militdrbaser, kan goras utan att det skulle strida mot Icke-spridningsavtalets artikel II. Som vi
skrivit ovan si behandlas inte dessa fragor i promemorian. Icke-spridningsavtalet som alltjimt
ses som en hornsten for icke-spridning och nedrustning dr under starkt hot idag. De tva
senaste oversynskonferensernas slutdokument blockerades av kirnvapenstaterna och de har
dartill underlitit att implementera sina skyldigheter i artikel VI att férhandla om nedrustning.

OVRIGA NORDISKA LANDERS FORSVARSSAMARBETSAVTAL

Nir Sverige gick med i Nato har uttalanden frin bide Anderssonregeringen och
Kristerssonregeringen varit att man ska géra det, hand i hand med Finland och i likhet med
Norge och Danmark ha unilaterala uttalanden mot att kirnvapen ska f stationeras i Sverige.
Inget av detta har gjorts. Regeringen har varken skrivit lag mot detta som Finland har eller
faststillt tydliga unilaterala uttalanden om att kdrnvapen inte far inforas i likhet med Norge
och Danmark. Regeringen har dirtill underlitit att skriva in tydliggéranden om detta i
torsvarssamarbetsavtalet med USA vilket bade Norge och Danmark har genom att hinvisa till
sina policies. Finland hénvisar ocksa till sin lagstiftning i bilaterala férsvarssamarbetsavtal. Ett
tydligt svenskt forbehall skulle stirka den nordiska regionens position gillande kdrnvapen och
visa att Sverige tar medansvar for avspanning gentemot Ryssland.

Norge

Norge slot sitt bilaterala forsvarssamarbetsavtal med USA 2022. Norge har sedan
Natotoppmotet i Paris 1957 haft en tydlig policy mot inférsel och stationering av kdrnvapen,
dirtill dven en skriftlig bekriftelse av detta genom sitt vitpapper fran 2017. Andock har de valt
att tydliggora sitt forbud mot inférsel av kirnvapen i férsvarssamarbetsavtalet med USA
genom: “Nothing in this Agreement alters Norwegian policies with regard to the stationing of
foreign forces on Norwegian territory, and the stockpiling or deployment of nuclear weapons

! International Court of Justice “Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons” https://www.icj-
cij.org/en/case/95. Senast himtad: 240314
2 https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/95/8692.pdf. Senast himtad 240314
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on Norwegian territory.” I forsvarssamarbetsavtalet utkas férbudet dessutom pa det sittet att
térbud mot transit av kirnvapen inkluderas, vilket inte nimns i vitpappret fran 2017.

Danmark

Danmark slot sitt bilaterala forsvarssamarbetsavtal med USA 2023, det har dnnu inte tritt i
kraft. Danmark har som Norge haft en tydlig policy mot inférsel och utplacering av
kidrnvapen ocksa sedan Natotoppmétet i Paris 1957. Policien har bekriftats flera ganger sedan
dess. Forbudet klargors dessutom i forsvarssamarbetsavtalet med USA genom: “Nothing in
this Agreement alters the Danish policy with regard to the stockpiling or deployment of
nuclear weapons on Danish territory.”.

Finland

Finland sl6t sitt bilaterala forsvarssamarbetsavtal med USA 2023. Finland har en tydlig
lagstiftning mot inforsel av kirnvapen pé finsk mark, genom kirnenergilagen fran ar 1987 dir
paragraf 4 anger att "Det dr forbjudet att till Finland inféra kidrnladdningar samt att hir
framstilla, inneha och springa sidana.”. Denna lag bekriftades i Finlands Natoproposition*
som rostades igenom i finska parlamentet 1 mars 2023. I férsvarssamarbetsavtalet klargors att
Finlands lagstiftning om férbud mot inforsel av kirnvapen fortsatt giller: ”All activities under
this Agreement shall be conducted with full respect for the sovereignty, laws, and
international legal obligations of Finland, including with regard to the stockpiling of certain
types of weapons on the territory of Finland.”

Island

Island har i sin nationella sikerhetspolitik frain 2015-2016 ett uttalande om att kirnvapen inte
far inforas pa islindskt territorium® vilket omformulerades och antogs igen 2023 i och med
skrivelsen “11. that Iceland and its territorial waters be declared a nuclear weapon-free zone,
taking account of international obligations, with a view to contributing to disarmament and

peace;”.b

SVENSKA LAKARE MOT KARNVAPENS
REKOMMENDATIONER

Svenska Likare mot Kédrnvapen menar att ett forsvarssamarbetsavtal utan forbehall f6r alla
dess kirnvapenrelaterade doktriner/policies/verksamhet kommer att férindra Sveriges

kirnvapenpolitik och sikerhet i grunden. Sedan 2022 har USA i sin nationella

3 Kirnenergilag, 990/1987, https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1987/19870990, senast himtad: 230523

* https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP 315+2022.aspx, senst himdad 240325

> Parliamentary document 1166 — Case 327, “Parliamentary Resolution on a National Security Policy for
Iceland” https://www.government.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/Varnarmal/National-Security-
Policy-ENS.pdf. Senast himtad: 240315

¢ Parliamentary document 1166 — Item 327, "Parliamentary Resolution on a national security policy for Iceland”
https://www.government.is/library/04-
Legislation/Parliamentary%20resolution%200n%20a%20national%20security%20policy%202023.pdf. Senast
himtad 240315.
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sikerhetsstrategi integrerat kirnvapen alltmer i konventionella militira samarbeten. Det 6kar
risken for att aven svenska samarbeten med konventionella militira medel kan ha en
kidrnvapenkomponent. Svenska Likare mot Kirnvapen rekommenderar dirfor att i avtalet om
forsvarssamarbete Defense Cooperation Agreement (DCA) tilldgs och tydliggors:

1. Sverige tydliggor att inga kidrnvapen far féras in, transporteras inom eller utplaceras
pa svenskt territorium, vare sig i fredstid eller i tider av kris eller krig. Exempelvis

kan/bor detta goras i 4 a § forordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

2. Sverige bor, om amerikanska baser upprittas pa svenskt territorium, klarligga att
kdrnvapen inte ér tillitna pa dessa militirbaser. Sverige ska inte acceptera att bli en
maltavla f6r kirnvapenattacker, vilket dr en konsekvens av utstationering av kirnvapen
— oavsett vilket land som dr i kontroll 6ver vapnen.

3. Inga svenska soldater ska eskortera eller flyga kirnvapenbestyckade flygplan. Inga
svenska soldater ska heller hantera kirnvapen pa nagot sitt, under nagra
omstindigheter. Att planera, férbereda eller 6va pi att anvinda kdrnvapen innebir att
man ocksd dr redo att anvinda kdrnvapen — det mest destruktiva vapen som minniskan
nagonsin har konstruerat. Exempelvis kan det klargéras i artikel 8.1 i
forsvarssamarbetsavtalet.

Som ldkare ser vi det som vir plikt att lyfta fram kdrnvapnens svira humanitira konsekvenser.
Dessa utgor ett starkt skil for att Sverige genom forsvarssamarbetsavtalet skriver ner f6rbud
mot kirnvapen och riktlinjer kring det militdra samarbetet mellan USA och Sverige si det inte
under nagra former innehéller element av kirnvapen.
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