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Foto av Joe O’Donnel, Nagasaki, september 1945. En pojke i Nagasaki star och véntar vid en
kyrkogard. Pojken bér sin déda bror pa ryggen.

Kommentar av fotografen: I saw a boy about ten years old walking by. He was carrying a
baby on his back. In those days in Japan, we often saw children playing with their little
brothers or sisters on their backs, but this boy was clearly different. I could see that he had
come to this place for a serious reason. He was wearing no shoes. His face was hard. The
little head was tipped back as if the baby were fast asleep. The boy stood there for five or ten
minutes. The men in white masks walked over to him and quietly began to take off the rope
that was holding the baby. That is when I saw that the baby was already dead. The men held
the body by the hands and feet and placed it on the fire. The boy stood there straight without
moving, watching the flames. He was biting his lower lip so hard that it shone with blood. The
flame burned low like the sun going down. The boy turned around and walked silently away.
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INLEDNING

Morgon pé ett universitetssjukhus i Sverige. Larm pé akutmottagningen: trauma pa vig in,
krock mc—bil. En svart skadad. Efter tio minuter rullas patienten in pa bar. Pa plats finns da
akutldkare, kirurg, narkosldkare, en narkosskdterska samt tva sjukskoterskor och en
underskdterska fran akutmottagningen. Narkosteamet sékrar luftvdgen, dropp sétts och blod
for transfusion bestdlls. En av kirurgerna gér en snabb genomgéng av patientens skador.
Under tiden anldnder ortoped och neurokirurg. Prelimindr bedomning av skadorna: missténkt
blodning i buken, skalltrauma med litt sdnkt vakenhetsgrad, dppen underbensfraktur hoger
sida. Atgirder: underbensfrakturen stabiliseras, patienten fors till rontgenavdelningen for
snabb kartlaggning av skadorna medan ett operationslag pd centraloperation forbereder for
bukoperation.

Pa briannskadeavdelningen ér det samtidigt full aktivitet. Man har just tagit emot en patient
med omfattande brénnskador efter en brand pa en fabrik. En narkoslikare arbetar tillsammans
med avdelningens intensivvardsskoterskor med att stabilisera patienten. Patienten ska sdvas
och laggas i respirator. Slangar ska ldggas in 1 blodbanan for att man pa ett sékert satt ska
kunna ge vitska, blod och likemedel. Jourhavande plastikkirurg bedomer skadornas
omfattning och gor en plan for forsta dygnets omhéndertagande.

Pa hematologavdelningen dr man i fird med att forbereda en stamcellstransplantation. Det
giller en tjugodrig patient med aplastisk anemi, ett tillstdnd som innebér att benmérgen har
slutat att producera livsnddvindiga blodceller, bade roda och vita blodkroppar och
blodplattar, s.k. trombocyter. Efter transfusion av blod, trombocyter och behandling med stora
doser kortison och flera andra avancerade ldkemedel ar patienten idag forberedd och klar for
den behandling som kan bota henne. Tre patienter som har goda chanser att lamna sjukhuset
och aterga till ett normalt liv, tack vare avancerad medicinsk behandling.

Bilden fran akutsjukhuset star i bjért kontrast till beréttelsen fran Hiroshimadverlevaren och
fredspristagaren Setsuko Thurlow, som i sitt tal i Oslo under Nobelprisceremonin i december
2017 skildrade situationen i Hiroshima den 6 augusti 1945 — tusen och ater tusen ménniskor
med omfattande skador pd inre organ och extremiteter, med svara brannskador. Och manga
ménniskor som under dagarna efter atombombspringningen utvecklade svér brist pa
blodceller, ett av huvudsymtomen vid akut strélsjuka.

Befolkningen i Hiroshima och Nagasaki drabbades vid atombombsspriangningarna 1945 av tre
huvudtyper av skador, skadetyper som illustreras av akutsjukhusets ovan beskrivna tre
patienter: traumatiska skador pa inre organ och extremiteter pa grund av kringflygande
foremal och sammanfallande byggnader, brannskador pa grund av virmestralning fran
atombombens eldklot och frin utbredda eldsvddor, samt akut stralsjuka efter hoga doser
joniserande stralning. Vara mojligheter att framgéngsrikt behandla dessa tre typer av skador
har okat kraftigt sedan 1945.
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I Hiroshima ledde bomben till att mer 4n hundratusen minniskor dog och flera hundra tusen
skadades. Om en stad som Stockholm skulle utséttas for ett anfall med en vitebomb med en
idag "normal” sprangkraft, hundra génger kraftigare &n Hiroshimabomben, skulle resultatet
bli flera hundra tusen déda och upp till en halv miljon skadade, varav ménga med utbredda
brannskador. Ménga av de skadade skulle kunna rdddas om de fick den avancerade
behandling som kan ges pa sjukhus med resurser att behandla béde svéra traumatiska skador,
brannskador och akut stralsjuka. Men de flesta sjukhus kommer att vara forstdrda, de flesta
lakare och sjukskdterskor doda eller svart skadade. Det enda dverlevande sjukskoterskor och
lakare kommer att kunna gora &r att trosta och ge smértlindring — sa ldnge morfinet ricker.

Som lékare och sjukskoterskor maste vi hér flytta vart fokus, fran behandling med moderna
medicinska metoder till prevention. Akut handlar det om att minska risken att kdrnvapen
anvinds av misstag eller pa grund av odverlagda beslut, pa sikt att avskaffa dem.

SAMMANFATTNING

- Svenska Likare mot Kirnvapen (SLMK) anser att Sverige bor tilltrada FN:s
konvention om ett forbud mot kirnvapen (TPNW). Kirnvapen dr ett massforstorelse-
vapen med katastrofala konsekvenser for manniskor, miljé och klimat. Med hénsyn till
tidigare konventioner om massforstorelsevapen och sérskilt inhumana vapen ir det en given
foljd att kdrnvapen forbjuds. Kédrnvapen kan inte utgora ett undantag.

—> Sverige har under ling tid drivit en linje som tydligt tar avstind fran kidrnvapen.
Sverige deltog 2017 i forhandlingarna om TPNW och rostade tillsammans med 121 andra
stater ja till avtalet. Den naturliga f6ljden &r att Sverige s& snart som mojligt skriver under
TPNW. Detta ér dven en forutsittning for att i vintan pa tilltriide kunna piverka
avtalets utveckling.

—> Att kdrnvapenfria stater gar med i TPNW ér en viktig strategisk handling for att skapa
forutsittningar for nedrustning i en tid dd normen mot kdrnvapen forsvagas. Det dr Sveriges
skyldighet enligt icke-spridningsavtalets (NPT) artikel VI att bidra till forhandlingar om
nedrustning.

—> Det vore ett avsteg fran svensk politisk tradition om Sverige stiller sig utanfor en
multilateral konvention om kéirnvapen.

= Utredning av konsekvenserna av ett svenskt tilltrdde till konventionen om forbud mot
kdrnvapen framfor en tvivelaktig tolkning av direktiven. Utredningen brister tydligt i sin
analys rorande nedrustning och saknar analys utifrin humanitir ritt.

—> Vidare saknar utredningen i flera avseenden konkretisering och beligg for de
resonemang som framfors, och det forekommer otydliga killhinvisningar. Vissa
kallhdnvisningar ar bloggar vars lankar inte fungerar. Det har inte gatt att fa information om
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vilka som suttit i utredningens referensgrupp eller vilka experter som har intervjuats under
utredningens gang. Sammantaget inverkar detta negativt pa utredningens transparens.

- Utredningen stiller krav pa TPNW som inte stiills pA ndgon annan motsvarande
konvention vilket ytterligare snedvrider bilden av TPNW:s roll och potential.

—> Vad giller utredningens resonemang kring ICAN:s tolkningar av TPNW, FN-systemets
mdjlighet att hantera avtalet samt institutionellt stdd for avtalets implementering hianvisar vi
till ICAN:s yttrande 6ver utredningen vilket finns att ldsa hér.

DEL 1: PERSPEKTIV OCH FAKTORER SOM UTREDNINGEN UTELAMNAR

UTREDARENS TOLKNING AV DIREKTIVEN

Vi har fo6ljande kommentarer till utredarens tolkning av direktiven:

—> Under 1.3.2 anges att: ”Utredningen har enligt direktiven att 1dgga stor tonvikt pa de
sakerhetspolitiska aspekterna (som inkluderar frigan om konsekvenserna dven nedrustnings-
och ickespridningspolitiskt).” Inget i direktiven formedlar att de politiska omradena ska
betonas med olika tyngd. Direktiven pdkallar en analys utifrdn svensk nedrustnings- och icke-
spridningspolitik som ett sjdlvstindigt sakpolitiskt omrdde. Utredningens val att ligga
tonvikten pa forsvarspolitiska faktorer och exportkontroll saknar grund i direktiven
och bidrar till en vinklad bild av saviil kiirnvapensituationen som TPNW i sig.

—> Utredningen redogor inte for de forpliktelser om nedrustning som kdrnvapenstater har
itagit sig och analyserar inte huruvida dessa har foljts. Ataganden inom icke-spridningsavtalet
(NPT) inkluderar bl.a. att minska kdrnvapnens roll i sdkerhetsstrategier och snabbt ta steg for
minskade kdrnvapenarsenaler genom unilaterala, bilaterala, regionala och multilaterala
anstrangningar. Utredningen saknar foljaktligen analys av hur TPNW Kkan forstas utifrin
existerande avtal och forpliktelser inom nedrustning. Detta inverkar negativt pa
mojligheten att utvirdera konventionens roll och relevans.

—> Analysen borde utifran direktiven ha inkluderat diskussion om hur traditionella
samarbetslédnder till Sverige inom nedrustningsfrdgor forhaller sig till TPNW och inte enbart
samarbetslédnder inom forsvars- och sikerhetspolitik.

—> Den humanitéra réttens proportionalitetsprincip och principen om étskillnad mellan civila
och militdra méal ar hogst relevant for frdgan om kérnvapen. De tre internationella konferenser
om kdrnvapen som arrangerades inom det humanitira initiativet 2013—-2014 (Oslo 2013,
Nayarit 2014 och Wien 2014) ledde till slutsatsen att ingen stat eller internationell
organisation har forméga att tillhandahélla det humanitira bistdnd som skulle krdavas om
kdrnvapen anvénds idag. Men utredningen analyserar inte kiirnvapen eller ett svenskt
tilltride till TPNW utifrin humanitér ritt. En sddan analys borde ha gjorts, dels utifrdn


https://slmk.org/forbudet/utredning-och-remissyttranden/

Yttrande UD2019/00979/NIS — Svenska Likare mot Kérnvapen

uppdraget att se till andra relevanta konventioner och dels da TPNW ir grundad i humanitéira
principer och humanitér rétt.

-> Utredningen rérande néringspolitiska och finansiella aspekter hade blivit mer balanserad
med en analys av hur TPNW redan idag paverkar och kan komma att paverka finansiella
aktorers incitament till att avsluta investeringar i kirnvapenrelaterad produktion och
utveckling. Detta dr viktigt for att motverka pagédende moderniseringar av kdrnvapenprogram.

- Sammantaget medfor utredningens forhallningssitt till uppdraget en obalans i hur
TPNW analyseras och virderas utifrin de olika omradena (sikerhetspolitiska
samarbeten, svensk nedrustningspolitik, relevanta konventioner o.s.v.) pa ett séitt som
inte har stod i direktiven. Det skapar en ensidig och inkomplett bild for beslutsfattare
som ska ta stiillning i fragan.

HUMANITARA OCH MEDICINSKA KONSEKVENSER AV KARNVAPEN

Vi vilkomnar utredarens ansats om att anldgga ett brett sikerhetspolitiskt perspektiv. Det
breda sékerhetsperspektivet aterfinns i de senaste arens rapporter fran forsvarsberedningen
och far generellt sett anses reflektera Sveriges syn pé sdkerhet. Vi har foljande kommentar
rorande den sikerhetspolitiska analysen:

—> Det ér en stor brist att utredningen trots sin uttalade ansats saknar en
sikerhetspolitisk analys av kirnvapnens forédande skadeverkningar pi ménniskor och
miljo. Vi anser att foljande grundlidggande information méste beaktas.

I Hiroshima dédades omedelbart omkring 140,000 manniskor av den amerikanska
kdrnvapenattacken. I Nagasaki dodade bomben éver 70,000 ménniskor. Attackerna mot de
japanska stidderna har lett till 6kad forekomst av cancer. Foster skadades ocksa av stralningen
med missfall eller missbildningar till f61jd. Bdde i omréden kring kdrnvapenprovsprangnings-
platser och efter bombningarna har ett 6kat antal fosterskador observerats.

De amerikanska kidrnvapnen som sldpptes 6ver Hiroshima och Nagasaki hade en sprangstyrka
pa cirka 15 respektive 21 kiloton. Vissa av dagens cirka 15,000 kdrnvapen &r mer &n tusen
génger kraftigare &n bomberna 6ver Hiroshima och Nagasaki. Cirka 1,800 av dagens
kdrnvapen star redo att avfyras inom loppet av nagra minuter med en total sprangstyrka
motsvarar nastan 50,000 Hiroshimabomber.

Om ett storre kirnvapen detonerar idag skulle konsekvenserna bli sé katastrofala att knappast
ndgon meningsfull medicinsk insats skulle kunna sittas in. Den enorma virmevig som
uppstér vid en kidrnvapenexplosion skulle ge upphov till oerhort svara brannskador. Allt
brannbart fattar eld: trd, papper, kldder, bensin och olja. Tryckvédgen skulle leda till att
byggnader kollapsar och dven langt bort fran detonationsplatsen skulle fonster vara
sonderslagna, byggnader raserade, luften fylld av flygande foreméal. Védgarna skulle vara
ofarbara. Inga poliser eller ambulanser skulle kunna ta sig fram.
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Manga skulle bli dova av tryckvagen och blinda av det starka ljusskenet. Néthinneblodningar
har observerats pd djur &nda upp till 50 mil fran provspriangningar av kdrnvapen. Till detta
kommer den dddliga radioaktiva stralningen som skulle sprida sig i vindens riktning manga
mil bort och ge upphov till akut stralsjuka och effekter pa sikt sdsom cancer. Méanniskor skulle
paverkas av radioaktivt nedfall genom att tréffas av det fina stoftet som regnar ner. De skulle
ocksa kunna f4 i sig radioaktiva partiklar via luftvdgar och genom att exempelvis dricka mjolk
fran kor som betat kontaminerat grés eller via vaxter och djur som tagit upp radioaktiva
dmnen fran nedfallet.

Kirnvapen ir massforstorelsevapen med unik destruktivitet. De katastrofala
humanitira konsekvenserna, i kombination med att riskerna for kirnvapenanvindning
okar, innebér ett allvarligt sikerhetspolitiskt hot. De humanitira konsekvenserna ir
den frimsta bevekelsegrunden for kirnvapennedrustning och for TPNW. De borde ha
behandlats i utredningen.

MILJO- OCH KLIMATMASSIGA KONSEKVENSER AV KARNVAPEN

Miljo- och klimatméssiga aspekter pd kdrnvapen och TPNW diskuteras knappt i utredningen.
Véara kommentarer:

-> Utifran direktiven borde utredningen ha relaterat till miljo- och klimatmaéssiga
konsekvenser som relevanta ur folkrattsligt och sakerhetspolitiskt perspektiv, samt i koppling
till TPNW:s specifika artiklar pd omradet. Vi anser att f6ljande grundldggande information
maéste beaktas:

Redan under foérhandlingarna av Genévekonventionens tillaggsprotokoll 1 (1977)
debatterades kdrnvapen i forhallande till paragraf 35.3 (“forbjudet att anvinda stridsmetoder
eller stridsmedel som syftar till eller kan forvantas medfora omfattande, langvariga och svara
skador pa den naturliga miljon”) och paragraf 55.1 (”vid krigforing skall forsiktighet iakttagas
i syfte att skydda den naturliga miljon mot omfattande, ldngvariga och svara skador”).
Kérnvapenstaterna hdavdade att dessa paragrafer inte géllde kdrnvapen, en dsikt som inte
delades av alla. Kérnvapnens effekt pd miljo och klimat behandlas dven i 1996 ars utlatande
om kérnvapen frdn den internationella domstolen i Haag (ICJ Advisory Opinion) som slog
fast att nimnda paragrafer i Genevekonventionen dr generella i sin natur och ddrmed inte
exkluderar vissa vapen sa som kidrnvapen. Pa senare tid har frdgor om kidrnvapen och klimat
tagits upp 1 forhandlingarna inom FN:s folkrattskommission och i utformningen av Protection
of the environment in relation to armed conflict (PERAC). Det folkrittsliga perspektivet pa
karnvapnens miljo- och klimatmaéssiga effekter saknas helt i utredningen.

TPNW:s forord anger att statsparterna ”ar medvetna om att de forddande konsekvenserna av
kdrnvapen inte kan hanteras pd ett tillfredsstdllande sétt, dverskrider nationella granser,
medfor allvarliga risker for ménsklighetens dverlevnad, miljon, den socioekonomiska
utvecklingen, den globala ekonomin, livsmedelssékerheten”. I den operativa delen av
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konventionen berdrs miljo och klimat i artikel 6 om stdd till offer for kdrnvapen och
miljoaterstillning, samt i artikel 7 om internationellt samarbete och stdd. Avtalet syftar
genom dessa artiklar till att hantera de skador som redan skett i form av kirnvapen-
detonationer inklusive provspringningar, vilket ir nytt inom internationell ritt om
karnvapen. Detta borde utredningen ha berort.

Kéarnvapnens klimatpaverkan uppkommer pa grund av brdnderna som uppstér vid en
detonation. Branderna kommer i manga fall att bilda en sammanhéngande brinnande yta.
Over denna yta stiger upphettad luft upp med stor hastighet. Vid en storre detonation kan en
eldstorm forvintas uppkomma vilket innebér att branden skapar sin egen storm. Vid sddana
brinder bildas en mycket stor méngd svart sot, frimst frdn brinnande lager med fossila
brénslen och fran brinnande asfalt. Sotet fors upp med den heta luften och bildar svarta moln
pa nagra kilometers hdjd. Dessa kan spridas runt jorden och hindra solstrdlningen, paverka
nederbdrden och orsaka temperaturséinkning med stor klimatpéverkan som f6ljd.

Ar 1982 presenterade den kiinde klimatforskaren och Nobelpristagaren Paul Crutzen studier
av effekten pa klimatet av svart sot i de méngder som ett stort kdrnvapenkrig mellan USA och
dévarande Sovjetunionen skulle sldppa ut. Foljden skulle bli att alla manniskor pa jorden
drabbas av svilt och forgiftning. En stor del av de landlevande djuren skulle omkomma.
”Segraren” i ett sddant kdrnvapenkrig - det vill sdga den som anfoll forst och i ett forsta-slag
kunde forstora huvuddelen av den andra partens kdrnvapen innan de avfyrades - skulle do i
svilt.

Insikten om kdrnvapenkrigets vinter hade stor effekt pd USA:s tidigare president Ronald
Reagan. Den ledde till att Reagan tillsammans med den sovjetiske ledaren Michail Gorbatjov
vid ett mdte 1 Reykjavik ar 1986 forsokte nd en dverenskommelse om att avskaffa alla sina
kirnvapen fore ar 2000. Man ansdg alltsa att en kdrnvapenfri vérld var mgjlig inom en nédra
framtid. Exemplet visar pé vikten av att synliggora kidrnvapnens konsekvenser och stirka
normen mot kdrnvapen.

2007 publicerade Alan Robock vid Rutgers University i USA studier av klimateffekter av ett
begriansat kdrnvapenkrig mellan Indien och Pakistan. Scenariot var att linderna skulle
anvénda cirka hilften av sina kdrnvapen som antogs ha samma styrka som bomberna dver
Hiroshima och Nagasaki, vilket sdkerligen &r en underskattning. Studiens slutsats var att
eldstormar och sotmoln i stratosfdren skulle leda till att mindre médngder ljus och virme nar
fram till jorden, med omfattande konsekvenser for klimatet.

Robocks resultat foljdes upp i publikationen ”Nuclear Famine: Two billion people at risk”
(2013) 1 vilken lékaren Ira Helfand menar att ett krig med anvindning av férre 4n en procent
av virldens kdrnvapen skulle ge en sa omfattande klimatpdverkan att upp till tva miljarder
ménniskor skulle riskera att svélta ihjél till f6]jd av minskad jordbruksproduktion.
Odlingssdsongen berdknas i studien bli 20—-60 dagar kortare dver stora delar av de nordliga
mellanbredderna. Nyare forskning vid meteorologiska institutionen pa Stockholms universitet

9



Yttrande UD2019/00979/NIS — Svenska Likare mot Kérnvapen

av Jenny Lindvall med flera, ”Climate effects of a hypothetical regional nuclear war:
Sensitivity to emission, duration and particle composition” (2016) har visat pa liknande
resultat.

OKADE RISKER KOPPLADE TILL KARNVAPEN

Utredningen for en mycket begransad diskussion kring riskerna kopplade till kdrnvapen. Vi
anser att flera aspekter méste beaktas infor ett svenskt beslut om TPNW, diribland féljande:

-> Experter inom amerikanska Bulletin of the Atomic Scientists gick i borjan av 2019 ut med
en varning om att risken for en global kdrnvapenkatastrof idag dr lika stor som under kalla
kriget pa 1950-talet. Forskarna hénvisar till en forsvagad folkritt vad giller kiirnvapen
och att kirnvapen ges en storre roll i militira strategier. De belyser iven risker
kopplade till att mer ”anvindbara” kirnvapen utvecklas och sinker troskeln for
kirnvapenkrig. Okade politiska spinningar mellan kiirnvapenmakter ir en mycket farlig
utveckling som ytterligare 6kar risken for en katastrof.? Dértill finns det risker kopplade till
utvecklingen av artificiell intelligens och autonoma system, en utveckling som reser mycket
kritiska fragor kring ménsklig kontroll 1 koppling till system for kdrnvapen.

- Vidare finns risken for olyckor och misstag. Forfattaren och journalisten Eric Schlosser har
redogjort for hur bomber har tappats i havet, om fullt bestyckade flygplan som kraschar,
brinder i avfyrningssilos och radarsystem som misstar en stigande mane for en sovjetisk
attack. Den ménskliga faktorn ar alltid ndrvarande. Det senaste exemplet dr rapporter i media
2018 om att amerikanska soldater med ansvar for kirnvapen hade tagit hallucinogena droger.
Avslojandet kom efter att en av soldaterna under inverkan av LSD hade lagt upp en video i
sociala medier.?

-> Péstdendet att karnvapen kan behéllas for alltid utan att ndgonsin anvindas — avsiktligt
eller av misstag — dr foljaktligen inte trovardigt. Den slutsatsen har bland andra generaler i
Canberrakommissionen dragit. Riskerna kring kirnvapen ér en av flera anledningar till
att TPNW forhandlades fram och utgor en viktig anledning till att Sverige bor ga med
och bidra till en dndrad riktning i kiirnvapenfrigan. De 6kade riskerna borde ha
behandlats i utredningen.

! Den senaste analysen frdn Bulletin of the Atomic Scientists finns att ldsa hir: https://thebulletin.org/doomsday-
clock/current-time/ (hdmtad 2019-04-06)
2”Command and Control — Nuclear Weapons, the Damascus Accident, and the Illusion of Safety” (2013) av
Erik Schlosser, samt nyhetsrapportering av bland andra The Guardian https://www.theguardian.com/us-
news/2018/may/24/air-force-members-lsd-guarding-nuclear-missiles (hdmtad 2019-04-09)
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POLITISK FORANDRING OCH HISTORISKA STEG FOR NEDRUSTNING

Utredningen diskuterar inte den normativa effekten av TPNW. Detta utgér en mycket stor
brist.

—> Analys av tidigare historiska forlopp kring nedrustning och internationell ritt ar av
relevans for beslutsfattare som ska bedoma TPNW:s bevekelsegrunder och potential.
Det ér en allvarlig brist att utredningen inte presenterar sidana jaimforelser.
Normbildning och folklig mobilisering har spelat mycket viktiga roller for savil
internationellt som svenskt beslutsfattande rérande nedrustning. Kirnvapenstater har
upprepade ganger behdvt anpassa sig efter den internationella opinionens krav. Ett exempel ar
det partiella provstoppsavtalet (PTBT)* som drevs fram av en rorelse ledd av amerikanska
kvinnor som reagerat pa att radioaktivt strontium fran kirnvapenproven fanns i barnens
mjolktinder. Detta tvingade ledarna for USA och Ryssland att agera. Vidare var det
demonstrationer mot utplacerandet av sa kallade Euromissiler som tvingade fram INF-avtalet
1987, och det sa kallade “rodvinsupproret” stoppade de franska kidrnvapenproven i Stilla
havet 1996.

—> Vi beklagar att utredningen inte ens diskuterar de opinionsundersékningar som Olof
Palmes Internationella Center genomforde 2017 och 2018 om svenska folkets instéillning till
TPNW. Undersokningarna visar ett starkt overvidgande stod for en svensk underskrift som gér
over granserna vad géller partisympatier. Opinionsundersokningarna genomfordes av SIFO
och frigestdllningarna finns att tillgd pd Olof Palmes Internationella Centers hemsida, vilket
innebér att utredningen hade mojlighet att fora en transparent diskussion.?

3 SIFO-undersokningen i sin helhet finns att ldsa hér: https://www.palmecenter.se/wp-
content/uploads/2018/12/2018 _Sifo-om-kérnvapenférbud Tabell.pdf (hdmtad 2019-04-11)
*I remissyttrandet som skickades in till UD 2019 stod det “’det fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT)”.
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DEL 2: UTREDARENS UTTOLKNING AV TPNW OCH IMPLIKATIONER FOR
SVERIGE

UTREDARENS SYN PA TPNW:S MALSATTNING

Utredaren kommenterar att ambitionsnivan 1 TPNW &r “extremt hog” i och med malet att
oaterkalleligt avskaffa kdrnvapen och understryker att ”detta kraver att slutstadiet ar
verifierbart i samtliga ldnder som tilltritt fordraget — oavsett om de har varit kdrnvapenstater
eller ¢j.” Utredningen verkar 6verlag mena att begreppet “oaterkalleligt” dr problematiskt.*
Véara kommentarer till detta:

- Vi instimmer med utredaren om vikten av vil fungerande verifikationssystem i en
karnvapenfti vérld for att forebygga att karnvapen utvecklas pa nytt.

- Vi vill understryka att formuleringen “oaterkalleligt, kontrollerbart och
transparent” utgor etablerat spriak inom internationell kiirnvapenpolitik och NPT.
Malséttningen dterkommer dértill t.ex. i diskussioner om Nordkoreas kdrnvapenprogram.

—> Det ir av storsta vikt att diplomatiska framsteg inom NPT inte undergravs. Att
ovanstdende formuleringar anvénds i TPNW dr ett sétt att anknyta till existerande
internationell rétt s& som NPT. Sverige bor tydligt std fast vid malet om ett oaterkalleligt,
kontrollerbart och transparent avskaffande av kirnvapen och g& med i TPNW som ett av flera
steg for att implementera denna malséttning.

OREALISTISKA KRAV PA TPNW

Utredningen reser krav pA TPN'W utifran bredare sikerhetspolitiska utmaningar, och verkar
dartill beklaga att TPNW inte definierar kdrnvapen. Vi menar att utredaren stiller orimliga
krav pA TPNW som inte gérs med andra konventioner:

- Det ér orealistiskt att avkriva en kirnvapenkonvention om nedrustning losningar pa
grundorsakerna till konflikter i virlden. Inget motsvarande krav har stillts pdA NPT, CTBT,
FN:s vapenhandelsfordrag eller i diskussionerna om ett mdjligt forbud mot klyvbart material
(FMCT) o.s.v.

- Kirnvapen definieras inte i NPT eller CTBT. Detta har inte forsvarat Sveriges
anslutning eller mdjlighet att leva upp till forpliktelserna, och inte heller samarbetet
inom avtalen. Det &r klokt att TPNW f{0ljer samma linje. Under férhandlingarna om TPNW
var det ocksa tydligt att stater ansag att kdrnvapen ska forstds pd samma sitt som i NPT vilket

# Utredaren skriver: "Svérigheterna med detta och andra forbud forstirks genom att texten nimner termen
oaterkallelig (irreversible) pd nio olika stéllen. Detta 4r ett problematiskt begrepp i flera avseenden. Den nu
spridda kunskapen om kérnvapen kan knappast elimineras pa ett oaterkalleligt sitt. Dels kan ocksi linders
beredvillighet att delta i processen i riktning mot en kérnvapenfri védrld minska om processen fran borjan
karakteriseras som oaterkallelig.” Samtliga citat pa s. 92.
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inte inkluderar vapenbirare som ubétar, flygplan och missiler som inte dr gjorda specifikt for
kdrnvapen.

TPNW:S VERIFIKATIONSBESTAMMELSER

Utredningen skriver i avsnitt 3.2.3: ”Alla statsparter maste godta sdkerhetskontroller
(safeguards) enligt artikel 3, men inte generellt pd den successivt mer krdvande niva som
utvecklats inom NPT-regimen (...)”.> Vira kommentarer:

- Utredningen ér otydlig och riskerar att leda lisaren till felaktiga slutsatser vad géller
TPNW:s verifikationskrav i jimforelse med NPT. Vi vill tydliggora foljande:

e Under 1970-talet forhandlade staterna fram Comprehensive Safeguards Agreements
(CSA) vilket alla NPT:s icke-kdrnvapenstater har med IAEA. Detta system innebér att
stater kommer dverens med inspektorer om vilka anldggningar som ska inspekteras
och nér.

o 1997 fardigstilldes IAEA:s tilldggsprotokoll (Additional Protocol, AP) ddr IAEA utan
forvarning kan inspektera vad de vill. Detta system har idag éver 130 stater anslutna.
Inom NPT ér det frivilligt for statsparter att vara anslutna till AP.®

e Dirutdver har Iran hogre standard for kontroller i och med Iranavtalet (JCPOA) och
Argentina och Brasilien har ingatt ett bilateralt avtal for inspektioner, ABACC.

o Artikel 3 i TPNW anger att stater som gir med i konventionen ska behilla de
overenskommelser de har vid dagen for anslutning eller anta hogre, som
minimum CSA. Detta innebér att ett land som ér anslutet till AP (IAEA:s
tilliiggsprotokoll) och blir statspart till TPNW forbinder sig till att behilla AP
som minimumniva for sikerhetskontroller.

e Kirnvapenstaterna star idag utom saval CSA som AP.

Det édr dirmed djupt missvisande nir utredaren skriver att icke-kirnvapenstater sisom
Sydafrika inom TPNW endast kommer att avkrivas grundliggande sikerhetskontroll-
avtal av den typ som forhandlades fram pa 1970-talet.” Alla icke-kdrnvapenstater som ar
anslutna till AP — vilket Sydafrika &r - kommer genom TPNW att bli bundna till dessa mycket
striktare sédkerhetskontroller dn de grundldggande avtal som utredaren hénvisar till. Det bor
dven noteras att Sydafrika sedan utredningen sldpptes har anslutit sig till TPNW.

® Citat ur utredningen, s. 95.

¢ Se vidare diskussion i Safeguards provisions in the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons™ av Eirini
Giorgou ur ”’I skuggan av makten” publicerad 2018. https://ikff.se/wp-content/uploads/2018/09/safeguards-
provisions-in-the-treaty-on-the-prohibition-of-nuclear-weapons-eirini-giorgou.pdf (hdmtad 2019-04-02)

7 Denna tolkning av avtalet framfGrs i utredningen pa s. 94-95.
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Kritiken frén utredaren kommer ur att Sverige sedan 1997 verkat for att AP ska vara ldgsta
standard for alla NPT:s icke-kdrnvapenstater. Vi instimmer 1 Sveriges mélséttning och
beklagar att arbetet inte natt framgang. En handfull stater - frimst Argentina, Brasilien,
Egypten och Iran - hivdar att de inte tinker gad med pd hogre krav forrdn kdrnvapenstaterna
visar vilja till nedrustning vilket med storsta sannolikhet innebér att en total universalisering
av starkare sékerhetskontroller, sa som AP, forutsitter nagot slags framsteg dven vad géller
nedrustning. Vi anser dirfor att Sverige bor gd med i TPNW och verka bade for
nedrustning och for universalisering av AP.

TPNW | RELATION TILL ANDRA AVTAL

Utredaren verkar mena att TPNW riskerar bidra till konfrontation och splittring i
karnvapenfragan.® Vi stiller oss fragande till de resonemang som framfors och delar inte
utredarens slutsats.

-> Bland annat refererar utredningen till ett forlopp i FN &r 2018 om en resolution som
forhandlades i1 generalforsamlingens forsta utskott. (Utredningen klargdr inte vilken resolution
som avses vilket gor resonemanget icke-transparent. Var tolkning &r att det ror L.54 United
action with renewed determination towards the total elimination of nuclear weapons”.®)
Utredningen menar att den debatt och splittring som uppstod kring resolutionen kan
hiirledas till TPNW. Vi observerade forhandlingarna pa plats vid FN och anser att
utredaren har feltolkat forloppet. Vér analys ar foljande:

L.54 dr en dterkommande resolution i FN:s generalforsamlings forsta utskott, dér fragor om
nedrustning och vapenkontroll behandlas. Resolutionen har pé senare ar kritiserats for
forsvagade formuleringar om det fullstindiga provstoppsavtalet (CTBT) och NPT:s artikel VI
om nedrustning. Sverige har ocksé framfort denna kritik.*

Under métet 1 generalforsamlingen forsta utskott 2018 aktualiserades debatt om L.54 dd USA
inte ville g& med pa referenser till NPT:s artikel VI och andra tidigare NPT-beslut. USA
avstod frén att rosta d& de ansdg att formuleringarna i resolutionen var for starka. Andra stater
avstod frén att rosta med hinvisning till att formuleringarna om NPT och CTBT var for
svaga.!* Vissa stater ansdg dértill att L..54 borde ha inkluderat referenser till TPNW men detta
var inte en avgorande fréga.

8 “Flera statsparter till den nya konventionen avstod pa en resolution som betonade betydelsen av artikel VI i
NPT om kirnvapennedrustning liksom &ven av vikten av att provstoppsavtalet triader i kraft. Anledningen
forefaller ha varit att resolutionen i frdga inte ndmner den nya konventionen. Nettoresultatet kan bli
konfrontation och 6kade svérigheter att enas.” Citat ur utredningen, s. 104.

® Liank till resolutionen: http://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-
fora/1com/1com18/resolutions/L54.pdf (hdmtad 2019-04-02).

10Lank till Sveriges uttalande: http://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-
fora/1com/lcom18/eov/L54 SwitzerlandSweden.pdf (hdmtad 2019-04-02).

11 Se artikel i The Japan Times “Spat over NPT reference in Japan-sponsored U.N. resolution expands nuclear
disarmament rift with U.S.”, publicerad 10 november 2018.
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Forloppet kring L.54 dr séledes inte ett uttryck for att TPNW skulle ha en negativ effekt pa
nedrustningsdiskussioner i FN. Daremot utgor diskussionen ett tydligt exempel pa hur
kdrnvapenstater som USA strévar efter att dra tillbaka tidigare framsteg, i strid med deras
ataganden under NPT.

—> Vidare ér vi starkt kritiska till att utredaren menar att TPNW inte har valt en inkluderande
ansats. ("Balanserad kidrnvapennedrustning och rustningskontroll krdver férhandlingar som i
sin tur fraimjas av en inkluderande ansats, vilken inte valts i konventionen."!?) Vi vill
understryka att TPNW-forhandlingarna i FN var oppna for alla stater. Detta till
skillnad frén t.ex. Nedrustningskonferensen (CD) som enbart ir 6ppen for 65 stater
eller NPT som inte tilliter fler kiirnvapenstater att gi med som sddana.

-> Vi ifragasitter utredningens slutsatser om att TPNW:s statspartsmdten kan konkurrera med
NPT-forhandlingar och Nedrustningskonferensen (CD) samt fragmentera det internationella
samfundets nedrustningsanstrangningar. Dessa pastienden utgor i lingden en Kritik mot
att overhuvudtaget utveckla den internationella ritten om kirnvapen, vilket ar mycket
problematiskt inte minst i en tid av 6kade hot mot folkritten. Det ar dven
anmirkningsvirt att utredningens kritik mot TPNW hiinvisar till CD:s mojligheter att
agera, da CD sedan 1996 inte ens har lyckats enas om ett handlingsprogram (dessa
problem har inte med TPNW att gora och startade langt innan TPNW forhandlades fram.)

- TPNW ska ses som en av flera strategier for NPT:s statsparter att i enlighet med
artikel VI forhandla om nedrustning. TPNW refererar till NPT som en hornsten inom
internationell nedrustning och bygger vidare pa arbetet inom NPT, vilket understroks
tydligt under forhandlingarna. TPNW:s artikel 18 dndrar inte detta faktum, se vidare
kommentarer under rubriken ” TPNW:s verifikationsbestimmelser” pa s. 12—13.

Vidare foresprikar utredningen att anslutning till NPT borde vara ett krav i TPNW. Vi
instdimmer inte, av f6ljande anledningar:

- Fem stater ar idag inte part till NPT: Israel, Nordkorea, Indien, Pakistan och Sydsudan.
Fyra av dem é&r kdrnvapenstater. Enda séttet for dessa fyra stater att bli part till NPT ér att
avrusta och ga med som icke-kédrnvapenstater, vilket skulle innebira en nedrustningsprocess
utanfor internationell kontroll. Efter tilltrdde till NPT skulle ldnderna i fraga kontrolleras som
icke-kdrnvapenstater enligt IAEA:s Comprehensive Safeguards Agreements (CSA),
alternativt genom tilldggsprotokollet Additional Protocol (AP) som ett frivilligt tagande. I
TPNW, diremot, finns tvé olika sitt for kdrnvapenstater att gd med och bada verifieras genom
internationellt (ej annu namngivet) organ.

12 Citat ur utredningen, s. 20.
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- Andra relevanta avtal, t.ex. CTBT, stiller inte krav pa att statsparter maste vara
med i NPT. Det ér inte praxis med den sortens bestimmelser inom internationell rétt om
kdrnvapen. Inte heller inom generell avtalsritt dr detta brukligt.

UTREDARENS SYN PA KARNVAPENAVSKRACKNING

Utredningen diskuterar i avsnitt 5.6 kdrnvapen som bidragande till sammanhallning inom
Nato och Europa. Utredningen forsvarar delvis kirnvapenavskrackning som sékerhetspolitisk
strategi. Vara kommentarer:

- Forestillningar om kirnvapen som bidragande till sammanhallning och séikerhet
riskerar att legitimera massforstorelsevapen och hindra nedrustning. En sidan linje ska
inte styra, och har inte traditionellt styrt, svensk nedrustningspolitik.

—> Sékerhetspolitiskt samarbete inom Europa bygger och ska bygga pa andra faktorer &n
kdrnvapen, som dr ett oerhort dyrt, destruktivt och oanvéndbart sdkerhetspolitiskt medel.

—> Normen mot kdrnvapen ar idag péa vég att forsvagas p.g.a. bland annat moderniserings-
program i kdrnvapenstater, en forvérrad situation mellan Ryssland och USA, hot och kriser
for avtal som INF och JCPOA (Iranavtalet) samt bristande framsteg inom NPT. Detta utgor
ytterligare anledning att ta avstind frin kirnvapenstrategier som del av europeiskt
samarbete. TPNW utgor ett strategiskt tillfille for Sverige att motverka den negativa
utvecklingen genom att stirka normen mot kirnvapen.

—> Natos medlemsstater har gjort Ataganden inom NPT om att eliminera kirnvapen
fran sikerhetsstrategier och arsenaler pa basis av de forodande konsekvenser som
skulle folja av ett kiirnvapenkrig. NPT har varit mycket viktigt for att forhindra att
kdrnvapen sprids utifran grundidén att karnvapenfria stater atar sig att inte utveckla karnvapen
1 utbyte mot att kirnvapenstater atar sig att rusta ned. Att denna balans respekteras ir
avgorande for NPT':s fortlevnad och for att forhindra att kirnvapen sprids till fler
stater, vilket borde ha beaktats tydligare i utredningens diskussion om kirnvapnens roll
i Nato och Europa.

Utredaren skriver i ssmmanfattningen om paraplystaternas mdjligheter att tilltrida TPNW:
"Dessutom forbjuds sa kallade kdrnvapenparaplyer. Hur kan dessa langtgédende och
omedelbara forbud forenas med behovet av att uppmuntra dessa stater att tilltrdda
konventionen?". Vir kommentar:

- En konvention som forbjuder kirnvapen i syfte att bidra till nedrustning kan inte
tillita kirnvapenparaplyer. Det hade varit juridiskt och politiskt orealistiskt. Vi vill
belysa att de stater som idag &r under kdrnvapenparaply, men pa lang sikt vill bygga sin
sdkerhet pd samarbete utan massforstorelsevapen, nu kan inleda en forberedelseperiod infor
en anslutning till TPNW och nér de 4r redo ansluta till avtalet.
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UTREDARENS SYN PA KARNVAPEN OCH FN-STADGAN

Utredaren havdar 1 avsnitt 5.3.2 att det 4r uppenbart att FN-stadgans artikel 51 ger rétt till
sjalvforsvar 1 form av kdrnvapenavskriackning. Var kommentar till detta:

-> Utredaren framfor en mycket tvivelaktig slutsats om FN-stadgan och kidrnvapen.
Utredningen borde ha formedlat det faktum att fragan om kérnvapen har provats av
internationella domstolen 1 Haag i ett rddgivande yttrande (ICJ Advisory Opinion) 1996. ICJ
hévdade i sitt utldtande att anvdndningen av kdrnvapen generellt &r i strid med den humanitira
rittens regler och principer. ICJ kunde inte utesluta att det skulle kunna forekomma en extrem
situation dér ett lands existens hotas d& kdrnvapen kunde komma i fraga for att anvéndas 1
sjalvforsvar. Inte heller i ett sddant lage fir anvéindandet av kdrnvapen leda till dod eller
omfattande skada hos civila, eller paverka neutrala stater. Domstolen kunde inte identifiera
nagot sddant fall, men kunde inte med sékerhet utesluta att situationen skulle kunna uppsta.
Diremot konstaterade domstolen att kdrnvapen i allménhet ér att anse som olagliga.

KARNVAPENSTATERNAS ROLL OCH NEDRUSTNING

Utredaren reser stora fragor kring TPNW med hédnvisning till att kdrnvapenstaterna inte har
gétt med, och ser utmaningar i hur nedrustningen ska ga till. Vara kommentarer:

- Genom att forbjuda kérnvapen pa grund av humanitira konsekvenser bidrar TPNW till att
stigmatisera massforstorelsevapen och sitta press pa kidrnvapenstaterna att borja forhandla om
nedrustning. Att stiirka normen mot kirnvapen ér ett nodvéindigt steg for att na
nedrustning. Att invinta initiativ frin kiirnvapenstaterna ér inte en realistisk strategi.

-> Att kdrnvapenstater deltar till en borjan dr inte ett villkor for att ett avtal ska fa positiv
effekt. Fyra av nio kdrnvapenstater dr inte statsparter till NPT. Kina och Frankrike (vilka bada
anskaffade kdrnvapen under tidigt 60-tal) gick inte med i NPT forrédn 1992, 24 &r efter att
avtalet 6ppnades for underskrifter.

—> Framsteg for vapenkontroll och nedrustning har gjorts dven i utmanande situationer.
Ett exempel dr SALT-forhandlingarna 1969-1972 som genomfordes mot bakgrund av
konflikter i Sydostasien och Mellandstern dir sdvdl USA som davarande Sovjetunionen var
djupt involverade. Det &r viktigt att kdrnvapenfria stater sétter press pa kdrnvapenstaterna att
forhandla i tider av politiska spanningar. En svensk anslutning till TPNW skulle bidra till
detta.

- TPNW o6ppnar upp for att kirnvapenstaternas anslutning och nedrustning kan ske i
olika former s som tilliiggsprotokoll, bilaterala avtal, trilaterala avtal med mera. Denna
ansats har varit tydlig genom hela processen for TPNW och kommer ur lirdomar frin
historien. Dels har stater och organisationer lirt av forsoken under 90-talet och 00-talet att
starta forhandlingar om en kidrnvapenkonvention (Model Nuclear Weapons Convention) dir
kirnvapenstaterna skulle delta och besluta om detaljerad nedrustning. Kérnvapenstaterna sade
nej till en sdédan modell. Dértill vet vi att det t.ex. tog 20 &r for staterna inom NPT att
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forhandla fram IAEA:s Additional Protocol som ett instrument for att stirka arbetet mot
spridning av kdrnvapen. Att férhandla fram avtal som foljs upp med kompletteringar ér den
mest realistiska modellen for att nd nedrustning.

UTREDARENS SYN PA KARNVAPEN OCH SVERIGES SAKERHET

Utredningen menar att Sveriges geopolitiska 1dge komplicerar ett stillningstagande i linje
med TPNW. Vi anser att frdgan behandlas ensidigt och att ogrundade slutsatser framfors:

- Sveriges geopolitiskt utsatta 1dge bor ses som en anledning att agera for nedrustning. Den
starka svenska traditionen att verka for folkrittens utveckling som en utrikes- och
sikerhetspolitisk strategi diskuteras knappt i utredningen. En balanserad analys hade
stiillt sig fragan: Pa vilket siatt kan TPNW som en forstirkning av svensk nedrustnings-
politik och internationell riatt om kirnvapen bidra till svensk sikerhet?

-> Vi ifragasitter starkt utredningens slutsats om att TPNW inte aterspeglar Sveriges
langsiktiga politik for att fraimja sdkerhet och samarbete pa bilateral, regional och global nivé
i enlighet med FN-stadgan. En multilateral konvention som forbjuder massforstorelse-
vapen pa basis av humanitir ritt och humanitira konsekvenser ér helt i linje med
svensk utrikes- och sikerhetspolitik dér folkritt utgor en grundpelare.

—> Utredningen verkar i avsnitt 5.3 samt 5.8 mena att vid en underskrift av TPNW forlorar
Sverige mojligheten till stod frdn USA och Nato, genom att ldmna det avskrickningssystem
som Sverige enligt utredaren ingér i under det amerikanska karnvapenparaplyet. Denna friga
aktualiseras vidare i1 utredningens diskussion om TPNW:s uttrddesklausul. Det ir
anmirkningsvért att en statlig utredning anser att Sverige ingér i ett system for
karnvapenavskrickning. Detta ir inte en antagen svensk utrikes- eller sikerhetspolitisk
position.

TPNW OCH SVERIGES SAMARBETE MED NATO

Utredaren menar att ett tilltrade till TPNW skulle leda till att Sveriges samarbete med Nato
och Natomedlemmar stagnerar. Roérande interoperabilitet konstaterar utredaren att statsparter
till konventionen mot antipersonella minor vid ratificeringen 1dmnade in deklarationer som
innebar att de, ndr de deltog i militidra dvningar tillsammans med andra nationer, inte kunde
héllas ansvariga for andra 6vningsdeltagares handlingar. Utredaren konstaterar ocksé att
Australien forklarade att landets tolkning av skrivningen om hjilp i konventionen om
truppminor — som har samma ordalydelse som TPNW — var att begreppet enbart omfattade
direkt och aktiv hjélp.!® Vara kommentarer till dessa resonemang:

13 Citat ur utredningen, s. 143.
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- Utredningen analyserar inte Sveriges nuvarande samarbetsavtal med Nato men
landar dnda i en bestimd slutsats. Vi stéller oss fragande till savél tillvigagangssittet som
slutsatsen.

- Det finns inga juridiska hinder for Sverige att fortséitta nuvarande samarbeten med
Nato som statspart till TPNW. Fragan har utretts av Bonnie Docherty vid Harvard Law
School.**

—> Utredaren menar att det inte &r relevant att jamfora TPNW med konventionen mot
antipersonella minor vad géller interoperabilitet. Pastaendet ges ingen underbyggnad. Da
artiklarna &r jimforbara ar det ur folkréttsligt perspektiv viktigt att stilla frigan: Hur loste
Sverige situationen vid anslutningen till konventionen mot antipersonella minor? Detta
ar relevant information for politiska beslutsfattare.

- Utredningens analys rérande Natos planeringssystem reser en mycket kritisk fraga:
Innebir Sveriges sikerhetspolitiska samarbeten att vi i fall av vipnad konflikt inte kan
utesluta svenskt deltagande i kirnvapenanvindning? Det vore en politiskt oforankrad
och enligt vir mening oacceptabel linje i frigan om kiirnvapen. Vi anser att den svenska
regeringen och enskilda riksdagspartier i diskussionen om virdlandsavtalet med Nato
istillet tydliggjort att Sveriges samarbete med Nato inte involverar kirnvapen. Att
bekrifta Sveriges hdllning som motstidndare till kirnvapen och kérnvapenavskrickning genom
ett tilltrade till TPNW borde dérfor inte utgdra ett hinder for anslutning.

—> Utredningens for en diskussion om Nya Zeeland och huruvida en statspart till TPNW kan
acceptera att ett besokande krigsfartyg varken bekréiftar eller dementerar ndrvaron av
kdrnvapen ombord pé fartyget, pa grundval av det faktum att statsfartyg &tnjuter immunitet.
Utredningen konstaterar att detta under lang tid stoppade flottbesok frdn USA till Nya
Zeeland, och menar att problemet kan dterkomma. Vi vill understryka att amerikanska
orlogsfartyg numera besoker Nya Zeeland. Landet har ratificerat TPNW och har
samtidigt ett vil fungerande militirt samarbete med USA och Nato. Att utredningen
viljer att uteliimna detta viktiga faktum skapar en snedvriden bild.

—> Under ett mote i Europaparlamentet i februari 2019 kommenterade Natos bitradande
overbefilhavare det svenska forsvarssamarbetet och Sveriges eventuella anslutning till TPNW
enligt f6ljande: ”Jag tror att vér plan for att ytterligare utveckla var forstéelse for varandra och
var kommunikation &r mycket bra. Inom min verksamhet finns det ingen koppling mellan vad
vi gor kring [samarbetet och planerna for framtida samarbetet] och ratificeringen av nadgon
konvention om kédrnvapen. Sa jag dr forvanad over detta eftersom jag aldrig har hort det

14>The Treaty on the Prohibition on Nuclear Weapons and its Compatibility with Sweden’s Security
Arrangements” av Docherty ur antologin I skuggan av makten” publicerad 2018. https://ikff.se/wp-
content/uploads/2018/09/safeguards-provisions-in-the-treaty-on-the-prohibition-of-nuclear-weapons-eirini-
giorgou.pdf (hdmtad 2019-04-02)
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namnas i allt det arbete vi har gjort under mina tvé &r.”*> Vi menar att detta reser
betydande frigetecken kring utredningens slutsats att Sveriges samarbete med Nato
skulle stagnera vid en svensk anslutning till TPNW.

TPNW OCH SVERIGES SAMARBETE MED FINLAND

Utredningen skriver i avsnitt 5.4: ”Det dr dock uppenbart att Sveriges samarbete med Finland
bade bilateralt och multilateralt kommer att paverkas negativt” om Sverige gar med i
TPNW. Vira kommentarer rorande detta:

- Utredningen hirleder inte pastiendet att en svensk ratificering skulle fa negativa
effekter for samarbetet med Finland. Vi saknar grund for slutsatsen. Finlands
nedrustningshistoria skiljer sig dirtill markant frin Sveriges, men det har inte hindrat
samarbete pa det siikerhetspolitiska omradet. Tidigare nedrustningsavtal som Sverige har
anslutit sig till langt fore Finland — eller dir Finland inte ar anslutet - har inte forsvagat
samarbetet. Dértill har Finlands utrikesutskott konstaterat att TPNW inte strider mot
utan kompletterar NPT, ett faktum som utredaren borde ha klargjort. Det finska
utrikesutskottet anség foljande:

"Konventionen om kirnvapenforbud utgdr enligt utskottet i sig inte ett hot mot
icke-spridningsfordraget eller det fullstindiga provstoppsavtalet eller mot de
internationella forpliktelser som foljer med dem. Snarare stoder och kompletterar

konventionen de andra avtalen och forpliktelserna.”!’

TPNW:S UNIVERSALISERING OCH EN SVENSK UNDERSKRIFT

Utredaren menar dven att ’redan ett undertecknande av den nya konventionen skulle innebéra
att Sverige forvintas stodja konventionens budskap i olika multilaterala sammanhang” och att
detta ’skulle innefatta en svensk atminstone underforstddd kritik mot de av Sveriges grannar
och partnerldnder som 4r medlemmar i Nato".'® Utredaren menar vidare att TPNW artikel 12,
som anger att varje statspart ”ska uppmuntra stater som inte &r part i denna konvention att
underteckna, ratificera, godta, godkénna eller ansluta sig till konventionen, med mélet om en
universell anslutning av alla stater till konventionen”, leder till langtgaende krav pa Natostater
att dndra sin sakerhetspolitik. Vara kommentarer rorande detta:

15 Citat frén mote med EP:s underkommitté for sikerhets- och forsvarspolitiska fragor den 19 februari 2019.
Fréagan stélldes av Bodil Valero (MP) och besvarades av DSACEUR general sir James Rupert Evererad.
Sandningen fran motet finns att se hér: http://www.europarl.europa.eu/ep-
live/en/committees/video?event=20190219-1430-COMMITTEE-SEDE (hdmtad 2019-03-27)
16 Citat ur utredningen, s. 152.
17>Utlatande — USP 20/2017 rd”.
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/UtUU_7+2018.pdf?fbclid=IwAR35dXMQTI3kwP2Bb
3tauDQPYJauSUOBhycLEpJSaNmSG4kAwbfFioR3aNo (hdmtad 2019-04-02)
18 Citat ur utredningen, s. 147-148.
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—> Sverige har under ling tid och med stor tydlighet, i FN och i andra internationella
sammanhang, tagit avstind fran och framfort kritik mot en sékerhetspolitik grundad pa
karnvapen, iven mot de moderniseringar av kirnvapenarsenalerna som kirnvapen-
staterna dgnar sig at. En underskrift av TPNW skulle vara att bekréfta den politiska linjen.
Omvint skulle det utgdra ett avsteg frin svensk nedrustningspolitisk tradition om Sverige
stdller sig utanfor ett FN-avtal om kédrnvapen.

—> Att en konvention innehéller artiklar om att statsparterna ska verka for dess
universalisering ér inte unikt for TPNW. Inom nedrustning har till exempel konventionerna
om antipersonella minor och klustervapen i sina inledningar artiklar som understryker vikten
av att gora betydande anstringningar for avtalens universalisering (”work strenuously towards
the promotion of its universalisation”). Det ska noteras att Sverige har ndra samarbete,
inklusive pa det sdkerhetspolitiska omradet, med stater som inte &r anslutna till dessa
konventioner. For att implementera artikel 12 i TPNW kan Sverige till exempel stilla sig
bakom uttalanden i FN om avtalets vikt, sisom Sverige gor idag for exempelvis NPT:s
universalisering.

-> Utredaren skriver att ”De flesta linder som har bra relationer till Frankrike och
Storbritannien skulle troligen tveka att ge sig in i1 en diskussion syftande till att paverka den
inrikespolitiska opinionen i dessa demokratier”.'® Vi vill understryka att Frankrike och
Storbritannien ir erkinda kirnvapenstater under NPT och dirmed skyldiga att
forhandla om nedrustning av sina kirnvapen enligt avtalets artikel VI och de
konsensusbeslut om implementering som fattats inom NPT.

- Kirnvapnens grinséverskridande effekter drabbar lingt fler ménniskor och stater
in de som innehar eller stationerar dem. Detta ir en viktig anledning till att kirnvapenfria
stater starkt engagerar sig i arbetet for en kdrnvapenfri virld och till att Sverige tydligt bor
fortsitta stélla krav pa kdrnvapenstaterna att nedrusta i enlighet med NPT och TPNW.

TPNW OCH EXPORTKONTROLL

Utredaren menar att TPNW artikel 1 kan paverka svensk industri och export av exempelvis
verktygsmaskiner. Utredaren hivdar vidare att det finns juridiska hinder for Sverige att
implementera artikel 1 givet EU:s forordning 428/2009 om produkter med dubbla
anviandningsomraden (PDA). Vara kommentarer till detta:

—> Handel med PDA och krigsmateriel hanteras stindigt genom beslutsfattande pa olika
graskalor. Det pagar kontinuerlig diskussion om tolkningen av olika regelverk sa som FN:s
vapenhandelsfordrag, EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport samt Sveriges
nationella lagstiftning kring krigsmaterielexport. Utifrin en tydlig politisk malséittning om

19 Citat ur utredningen, s. 156.
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att ta avstind frin massforstorelsevapen kan Sverige losa fraigan om hur TPNW kan
implementeras med avseende pa exportkontroll.

- Vad giller exportkontroll av krigsmateriel bor en svensk ratificering rimligtvis utga
fran att kirnvapen forstis pa samma sitt som i NPT, det vill sédga utan att inkludera
vapenbérare som ubatar, flygplan och missiler som inte &r gjorda specifikt for kirnvapen.
Utifrén var forstéelse skulle en implementering av TPNW:s artikel 1 foljaktligen inte paverka
svensk krigsmaterielexport.

-> Utredningen reser dock fragor kring huruvida Sverige idag exporterar materiel som
anvénds 1 kirnvapenprogram inklusive till kdrnvapenstaterna inom EU. Det vore mycket
anmarkningsvért om Sverige idag inte har kontroll 6ver huruvida dverforingar av svensk
materiel bidrar till kdrnvapenprogram.

- Medfor TPNW:s artikel 1 krav pa kontroll for fler produkter dn de som aterfinns pa lista
IV i forordning 428/2009 och som maéste kontrolleras fran fall till fall? Det borde ha klargjorts
tydligare i utredningen vilka produkter som listas under del 2 i bilaga IV till férordningen
(bilagan ter sig svarldst for beslutsfattare som inte &r insatta i detta omrade specifikt) och
huruvida listan kan vara en rimlig avgriansning for vad som skulle behdva kontrolleras under
TPNW.

- Utredaren ger ingen dvertygande argumentation till varfor en jamforelse med
konventionen som forbjuder klustervapen (CCM) inte dr relevant. Likartade bestimmelser bor
tolkas konsekvent. Finns det PDA som idag genom Wassenaarsamarbetet ingér i forordning
428/2009:s lista 6ver produkter som ska dverforas fritt inom EU, men kanske kan anvéndas i
koppling till klustervapen pa ett sitt som skulle strida mot klusterkonventionens
bestimmelser? Hur har denna utmaning i sa fall 16sts, i och med att CCM likt TPNW antogs
efter att EU-forordningen kom pé plats? Detta dr en relevant fraga for den som ska fatta
politiskt beslut i frigan om hur Sverige under EU-rétten ska forhalla sig till multilaterala
konventioner med béring pa exportkontroll.

TPNW OCH SVERIGES EXPERTIS INOM NEDRUSTNING

Utredaren slar fast att: ”Den svenska expertisen skulle forsvagas av ett tilltrdde sa linge som
den negativa instillningen till konventionen kvarstar i vést”.?° Vi ldser detta med stor
forvéning.

- Vi saknar grund for utredningens slutsats. Den svenska expertisen har historiskt varit
stor men idag fokuseras inte pa multilateral nedrustning varken hos Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Utrikespolitiska institutet eller Forsvarshogskolan. Det vore mycket
vilkommet om ett svenskt tilltride till TPNW skulle genomforas i samspel med en 6kad

20 Citat ur utredningen, s. 113.
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satsning pa vapenkontroll och nedrustning som viktiga omraden for Sverige att bygga
upp en 6kad nationell expertis inom. Vi menar att en svensk anslutning till TPNW skulle
gora Sverige till en dnnu mer relevant aktor i frigan om kdrnvapennedrustning, inte tvértom.

UTREDNINGENS METODOLOGI OCH TRANSPARENS

Genom f6ljdfrigor till Regeringskansliet har vi fatt information om att utredningens
referensgrupp inkluderat representanter fran Inspektionen for strategiska produkter,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samt Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) samt
Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet. Dessa myndigheter, inklusive
departementen, besitter viktig expertis med hog relevans for utredningens uppdrag. Samtidigt
ar det tydligt att referensgruppens sammanséttning gett vikt till forsvars- och exportkontroll-
perspektivet. Vi anser att ytterligare expertis inom nedrustning och folkritt, inte minst
humanitir ritt, borde ha tillforts referensgruppen i syfte att skapa balans mellan de
perspektiv som TPNW aktualiserar och besvara de friagor som utredningens direktiv
stiller. Vidare borde utredningen ha informerat om att det funnits en referensgrupp och
bifogat en forteckning 6ver referensgruppens sammanséttning. Utredaren har inte velat
besvara frigor om vilka deltagare som ingétt i referensgruppen.

Utredningen saknar i flera avseenden tillrickliga referenser eller beligg for de
slutsatser som dras. Vidare konstaterar vi att flera av utredningens referenser ér till
bloggar/artiklar pé internet med icke-fungerande lankar. Sammantaget inverkar dessa
faktorer negativt pa utredningens metodologi och transparens vilket undergriver
utredningens potential att vigleda ett viktigt politiskt beslut.
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AVSLUTNING

Kéarnvapnen dr de mest destruktiva vapen som manniskan har skapat. Om dessa
massforstorelsevapen kommer till anvindning kommer de att orsaka ett odndligt ménskligt
lidande under lang tid. Ett kirnvapenkrig kommer ocksa att fa svara miljo- och klimatmassiga
konsekvenser vilka i sin tur forvérrar det manskliga lidandet. Effekterna kiinner inga
grinser, kirnvapen hotar ménniskor och miljo l1ingt fran kirnvapenstaterna och deras
allierades territorier.

Normen mot kiirnvapen ir idag pa vig att forsvagas bland annat pé grund av
moderniseringsprogram i flera kdrnvapenstater, en forvérrad situation mellan Ryssland och
USA med okad hotretorik kring kdrnvapen, hot och kriser for avtal som INF och JCPOA
(Iranavtalet) samt bristande framsteg inom NPT. Forskare menar att risken for en
karnvapenkatastrof idag ér lika stor som under det kalla kriget.

Det ér av storsta vikt att kirnvapenfria stater motverkar denna utveckling genom att tydligt
vélja en annan sdkerhetspolitisk vig. FN:s konvention om ett forbud mot kirnvapen utgor
ett viktigt strategiskt tillfalle for Sverige och andra kirnvapenfria stater att motverka
den negativa utvecklingen och liigga grunden for en forstirkt norm mot kiirnvapen som
ett nodvindigt steg for att ni nedrustning.

Som lékare ser vi det som var plikt att lyfta fram kidrnvapnens svara humanitéira
konsekvenser. Dessa utgor ett starkt skil for Sverige att ansluta sig till FN-konventionen om
forbud mot kiarnvapen, TPNW. Det ir diirfor av stor vikt att regeringen sa snart som
mojligt fattar beslut om en svensk signering av TPNW, dven i det fall att ett beslut om
ratificering skulle drdja. Det vore ett avsteg frin svensk nedrustningspolitisk tradition
om Sverige stiller sig utanfor ett multilateralt avtal om kirnvapen.

Uly
Jan Larsson,

Likare, specialist 1 anestesi och intensivvérd,
Ordforande for Svenska Liakare mot Kidrnvapen
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